ZUKUNFT.KITA@NRW

Bildung, Erziehung und Betreuung in Kindertageseinrichtungen
unter fachlich qualitativen und betriebswirtschaftlichen
Aspekten kritisch betrachtet

Prof. Dr. Christina Jasmund & Prof. Dr. Werner Heister (Hochschule Niederrhein)
Sarah Hodtke, BA | Dr.-Ing. Matthias Wilk, Architekt

Wissenschaftliches Gutachten

Moénchengladbach, den 01.11.2016

Hochschule Niederrhein h Sozialwesen

University of Applied Sciences Faculty of Applied Social Sciences



Impressum

Beitrage von:

Prof. Dr. Werner Heister (Hochschule Niederrhein; SO.CON-Institut)

Prof. Dr. Christina Jasmund (Hochschule Niederrhein; Kompetenzzentrum Kindheitspdadagogik in Bewegung)
Sarah Hodtke (BA; Hochschule Niederrhein)

Dr.-Ing. Matthias Wilk (Architekt; Dusseldorf | http://www.bildungsraeume.eu/index.php/kontakt)

Gesamtredaktion: Prof. Dr. Werner Heister (www.think4future.de)
Fotos (c): Matthias Wilk

Monchengladbach: Hochschule Niederrhein 2016; 2. Auflage
Im Auftrag der Landesarbeitsgemeinschaft der AWO NRW

Hochschule Niederrhein \ Sozialwesen (AWO NRW

University of Applied Sciences Faculty of Applied Social Sciences



Inhaltsverzeichnis

1 Summary

2 Auftrag/ Ziel

3  STATUS.QUO@NRW - Rahmenbedingungen der Bildung, Erziehung und Betreuung (Jas/Hod)

3.1 Bundesrechtliche Rahmenvorgaben
3.2 Landesrechtliche Rahmenvorgaben
3.2.1 Vorgaben zur pddagogischen Arbeit
3.2.2 Vorgaben zu Mafinahmen der Qualitdtssicherung und -entwicklung
3.2.3  Vorgaben zu Offnungs- und Betreuungszeiten
3.2.4 Vorgaben zur GruppengréfSe, -zusammensetzung und -struktur
3.2.5 Vorgaben zur Qualifikation des Personals
3.2.6  Vorgaben zur Personalausstattung (ohne Leitung)
3.2.7 Vorgaben zur Leitungsausstattung
3.2.8 Vorgaben zu Raum und Ausstattung
3.2.9 Vorgaben zur Fachberatung
3.2.10 Vorgaben zur Finanzierung
3.2.10.1 Landesférderung im AulRenverhaltnis zwischen Land und Einrichtungstrager
3.2.10.1.1 Grundférderung — Kindpauschale
3.2.10.1.2 Zusatzférderung
3.2.10.1.3 Investitionskostenforderung
3.2.10.1.4 Foérderung von Inklusion durch die tUberértlichen Trager der Sozialhilfe
3.2.10.1.5 Foérderung der Fachberatung
3.2.10.2 Landesférderung im Innenverhaltnis zwischen Land und Kommune
3.2.10.2.1 Grundférderung
3.2.10.2.2 Zusatzférderung
3.2.10.3 Kommunaler Eigenanteil
3.2.10.3.1 Grundférderung
3.2.10.3.2 Zusatzférderung
3.2.104 Eigenanteil von Einrichtungstragern

3.2.10.5 Elternbeitrage

4  ZUKUNFT.KITA@NRW - Padagogische Qualitdt Kindertageseinrichtungen (Jas/H6d)

4.1
4.1.1
4.1.2
4.1.3
4.1.4
4.1.5
4.1.6

4.2
4.2.1
4.2.2

Qualitatsmodell fiir den Bereich der Bildung, Erziehung und Betreuung in KiTas

Strukturqualitét

Orientierungsqualitéit

Prozessqualitdit

Leitung, Organisations- und Managementqualitét
Kontextqualitdt

Ergebnisqualitdt

Anforderungskatalog: Empfehlungen und wissenschaftlich begriindete Standards

Gruppengréfe, -zusammensetzung und -struktur
Pddagogisches Personal

42.2.1 Qualifikation und Qualifizierung des padagogischen Personals
42.2.2 Anforderungen an die Personalausstattung

4.2.3

42221

Leitung

423.1 Aufgabenprofil der Leitung
4.2.3.2 Qualifikation und Qualifizierung der Leitungskrafte
4233 Anforderungen an die Leitungsausstattung

4.2.4

4.2.3.3.1 Zeitkontingente flr Leitungsaufgaben
4.2.3.3.2 Zeitkontingente flr Ausfallzeiten des Leitungspersonals
4.2.3.3.3 Bemessung der erforderlichen Leitungsressourcen (Leitungsfreistellung)

Raum und Ausstattung

Fachkraft-Kind-Relationen und Zeitkontingente fiir direkte padagogische Arbeit
4.2.2.2.2 Zeitkontingente fir mittelbare padagogische Arbeit

4.2.2.2.3 Zeitkontingente flir Ausfallzeiten des pddagogischen Personals
4.2.2.2.4 Bemessung der erforderlichen Personalressourcen

19
19
20
20
21
21
22
23
24
24
25
26
26
26
27
27
28
29
29
29
30
30
30
31
32
32

33
34
36
37
37
38
39
40
40
43
43
46
46
50
52
55
56
56
62
63
63
66
67
67

19
19

33



4.2.5 Fachberatung
4.25.1 Gesetzliche Verankerung
4.2.5.2 Aufgabenprofil der Fachberatung
4253 Qualifikation und Qualifizierung der Fachberatung
4.2.5.4  Anforderungen an die Personalausstattung

5 ZUKUNFT.KITA@NRW - IST/SOLL-Vergleich der strukturellen Rahmenbedingungen fiir NRW (Jas/Hod)

5.1 GruppengréBe, -zusammensetzung und -struktur

5.2 Padagogisches Personal
5.2.1 Quadlifikation und Qualifizierung des péddagogischen Personals
5.2.2  Personalausstattung (ohne Leitung)

5.2.2.1 Fachkraft-Kind-Relationen und Zeitkontingent fur direkte padagogische Arbeit

5.2.2.2 Zeitkontingente fir mittelbare padagogische Arbeit

5.2.2.3 Berlicksichtigung von Ausfallzeiten des padagogischen Personals

5.2.24 Personalressourceneinsatz
5.3 Leitung
5.3.1 Aufgabenprofil der Leitung
5.3.2 Quadlifikation und Qualifizierung der Leitungskrdifte
5.3.3 Leitungsausstattung
5.3.3.1 Zeitkontingente fir Leitungsaufgaben
5.3.3.2 Ausfallzeiten des Leitungspersonals
5.3.33 Leitungsressourcen
5.4 Raum und Ausstattung
5.5 Fachberatung

6 ZUKUNFT.KITA@NRW - Kostenentwicklung im Bauwesen (Wil)
6.1 Steigerung der Bau(neben)kosten

6.2 Gestiegene Standards fiir Bauten

6.3 Entwicklung der Bauplanungskosten

6.4 Kostenentwicklung flir nachhaltiges Bauen

6.5 Entwicklung der Haftungsanspriiche

6.6 Kostenentwicklung fiir Sonderbau Kindertageseinrichtung

6.7 Sanierung

7  ZUKUNFT.KITA@NRW - Betriebswirtschaftliche Aspekte (Hei)
7.1 Grundlegende Gedanken
7.1.1 Die Geschdftsbeziehung
7.1.2 Eine angemessene Gestaltung aus betriebswirtschaftlicher Sicht
7.1.3  Eine kameralistische Einnahmen- / Ausgabenrechnung
7.1.4  Eine korrekte Verwendung der Begriffe ist wichtig
7.1.5 Das System der Kostenrechnung
7.2 Kostenarten und Kostenartengruppen
7.2.1  Personalkosten
7.2.2 Abschreibungen
7.2.3 Investitionskosten und Instandhaltung
7.2.4  Mietkosten
7.2.5 Sachkosten
7.2.6 Verwaltungskosten
7.2.7 Zinskosten
7.2.8 Tilgung von Kreditverbindlichkeiten
7.2.9 Aufwandsgleiche und kalkulatorische Kosten
7.3 Verwendungsnachweis
7.3.1 \Volistindigkeit
7.3.2 Das Kindergartenjahr

8 Literaturverzeichnis

71
71
72
75
76

78
79
79
81
81
87
88
89
92
92
92
93
93
94
95
96
97

98
99
99
100
101
101
103

104
105
106
109
110
116
118
119
123
125
129
130
131
131
131
132
135
135
135

78

98

104

142



Abbildungsverzeichnis

Abb. 1: Landeseinheitliche Regelungen Zur GrUpPPENGIrOfS€.........cuuueicuueeeeeeeeeieiiiireeeeeeeeesisisereeaseeessssissesaaaseeesiinnns
Abb. 2: Landeseinheitliche Mindestanforderungen an den Personaleinsatz (ohne Leitungsstunden) ...

Abb. 3: Landeseinheitlich geregelte zusdtzliche Personalkraftstunden

Abb. 4: Landeseinheitliche Empfehlungen zum Raumprogramm..................ccccevuvvveeannn.

Abb. 5: Landeseinheitliche Regelungen zur Finanzierung pro Kind — Kindpauschale

Abb. 6: Qualitdtsmodell nach dem 12. KIB bzw. Viernickel & SChwarz (2009)............cccccceueeeeeeeeeieeiireneaaeeeeeiinns
Abb. 7: Fachpolitische Empfehlungen und Forderungen zur GruppengrofSe..........couueuueeevvuveeeeeeeeeeiiirveraaeeeeesiinns
Abb. 8: Wissenschaftliche Empfehlungen und fachpolitische Forderungen zur Fachkraft-Kind-Relation ............. 47
Abb. 9: Erforderliche Zeitkontingente fiir direkte pddagogische Arbeit (in % VZA) pro Kind | differenziert nach
Alter, Betreuungsumfang, besonderen Teilhabevoraussetzungen, Férderbedarfen und Lebenslagen................. 49

Abb. 10: Erforderliche Personalressourcen (in % VZA) pro Kind differenziert nach Alter, Betreuungsumfang,
besonderen Teilhabevoraussetzungen, Férderbedarfen und Lebenslagen
Abb. 11: Aufgabenprofil der Leitung nach der AG 3.13 QVTAG ....................

Abb. 12: Wissenschaftlich begriindetes Aufgaben- und Tdtigkeitsprofil der Leitung
Abb. 13: Eckpunkte zur Berechnung der erforderlichen Zeitkontingente fiir Leitungsaufgaben............

Abb. 14: Erforderliche Zeitkontingente fiir LeitungSaufgaben (in % VZA) .........coeeeeeeeeeeveeeeeeeeeeeeeeeereseirennns
Abb. 15: Eckwerte zur Berechnung erforderlicher Leitungsressourcen (in % VZA) .........ccuveeeeeeeeeeveeveeveereeieenanns
Abb. 16: Bildungsraummerkmale mit einigen Beispielen nach Bensel et al. (2015)...........ccccueeeeeeeecvieveeeeeeeeeccnnn,
Abb. 17 Aufgaben- und Tdtigkeitsprofil der Fachberatung nach Preissing et al. (2015) ..........ccccoeeevvvveeeeeeeeeccnns
Abb. 18 Aufgaben- und Tdtigkeitsprofil der Fachberatung nach den Ergebnissen der WiFF-Studie
Abb. 19: IST-SOLL-Vergleich ZUr GrUPPENGIOE .......uueeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeieteeeeeeetetttteaaaeeeeeststasaaaaaeessassssesaaaaeeasisses
Abb. 20: IST-Gutes SOLL-Vergleich zur Fachkraft-Kind-Relation bei Unterdreijidhrigen ohne besonderen

|1 [=1q o T=Te Lo [ OSSR U U UPPOt 82
Abb. 21: IST-Gutes SOLL-Vergleich zur Fachkraft-Kind-Relation bei Uberdreijéhrigen ohne besonderen

|1 [=1q o T=Te Lo [ OSSP UUPPOt 83
Abb. 22: IST-Gutes SOLL-Vergleich zur Fachkraft-Kind-Relation bei Unterdreijdhrigen mit Migrationshintergrund
DZW. N ATINUESIQQON ... ettt e e e e ettt e e e e e e ettt a e e e e e e et s asaaaaeeeaasassssaaaaeeseassssssanaaaaaaas 83
Abb. 23: IST-Gutes SOLL-Vergleich zur Fachkraft-Kind-Relation bei Uberdreijéhrigen mit Migrationshintergrund
DZW. N ATINUESIQQEON ...ttt e e e e ettt e e e e e e e et aeeeeeeettsasaaaaeeesassssssaaaaeesaassssssanaaaeaaas 84
Abb. 24: IST-Gutes SOLL-Vergleich zur Fachkraft-Kind-Relation bei Kinder mit (drohender) Behinderung............ 84
Abb. 25: IST-Gutes SOLL-Vergleich Zeitkontingente fiir direkte pddagogische Arbeit...........cccccoeeeevvvveeeeeeeeeccinnns 87
Abb. 26: IST-SOLL-Vergleich zum Personalressourceneinsatz — Grundlage: Neubewertung der Arbeitszeit......... 90
Abb. 27: IST-Gutes SOLL-Vergleich Personalressourceneinsatz — Grundlage: Pddagogisch angemessene
FACHKIQft-KiNd-REIATIONEN. ........cccoeeeeeeeeeee et ettt e e e ettt e e e e e e ettt aaaaeeeessttssasaaeeesasssssanssaseaassanees 91
Abb. 28: Leitungsressourcen nach den Vorgaben des KiBiZ ..............ueeueeeeeeeeciiiiieeeeeeeesiiiieseeaeeeesscsiisesaaaeeeessinnns 93
Abb. 29: Informationsquellen des Controllings / der StEUEIUNG.............c.c..ueeeeeeeeeeceieeeeeeeeeeeieeeeeeceeeeeeieaeeeeaean 109
Abb. 30: Grundbegriffe des Rechnungswesens .110
Abb. 31: Abgrenzung von Aufwand und Kosten .110
Abb. 32: Beriicksichtigung in Finanzbuchhaltung / Kostenrechnung ..112
Abb. 33: Stromungs- UNd BeSEANUSGIOON ...........eeeeeeeeeeeeieeeeee e eeeeee et e e e e ettt ea e e e e e e sttt aaaaeeesssssssasaaaeeeasiasses 115
Abb. 34: Externes und Internes RechnUNGSWESEN iM SYSTOM .............ueeeeeieeeeeeiiiiieieeeeeeetecetieaaeeeeeesiaseaaaaaeeessanns 116
ADbb. 35: BeMeSSUNG FACNDEIATUNG .........coeeeeeieeeeeeeeeeeeeieeee e e e e e ettt e e e e e e e e et aaaaeeeesstsssaaaaeeessssssssanasaseeassanres 121
Abb. 36 Berechnung zur Bemessung der erforderlichen Zeitkontingente fiir die direkte pddagogische Arbeit pro
(L OO PSR UPUTRN 136
Abb. 37 Berechnung zur Bemessung des fachlich empfohlenen Personaleinsatzes pro Kind............................. 137
Abb. 38 Berechnung zur Ermittlung der Fachkraft-Kind-Relationen nach den Mindestvorgaben des KiBiz fiir die
direkte pddagogische Arbeit NACHh GrUPPENSFOITNEN ...............uvveeieeeeeeciieee et e e e s et ea e e e e e e e sesaraaaaaeeaas 138
Abb. 39 Berechnung zur Ermittlung der Fachkraft-Kind-Relation fiir Kinder mit (drohender) Behinderung nach

Lo L1 VoY g o] Y=g o (=230 {1 2] 74O SO U U UUPTTN 138
Abb. 40 Berechnung zur Bemessung der fachlich empfohlenen Zeitkontingente fiir direkte pddagogische Arbeit
NACH GIUPPENSFOIIINEN ...t e e e ettt e e e e e e ettt ea e e e e e ettt seaaaeeesaastsssasaaeaeeassstssssaaesesssssssenaaaaaaas 139
Abb. 41 Berechnung zur Bemessung des fachlich empfohlenen Personaleinsatzes nach Gruppenformen —
Grundlage: NeUbeWertung der ArBDEITSZEIt..............uuuueeieeeeeeieieiee e eetee e e e e e ettt e e e e e e s e e aaaaeeessassasaaaaaaaaas 140
Abb. 42 Berechnung zur Bemessung des fachlich empfohlenen Personaleinsatzes nach Gruppenformen —
Grundlage: pddagogisch angemessene Fachkraft-Kind-Relationen................ccccccvveeeeeeeeesciviveeeeeeeeesiiiierenaaeeenn, 141



1 Summary

Im laufenden Kindergartenjahr stehen in NRW nahezu 600.000 Pldtze in Kindertageseinrichtungen
(KiTa) zur Verfigung. Mehr als 60% der inzwischen gesetzlich garantierten Kindergartenplatze befin-
den sich in Tragerschaft der Kirchen und anderer freier Trager. Kindertageseinrichtungen in NRW sind
mit Gber 100.000 Beschéftigten ein bedeutsames Arbeitsfeld und haben sich gerade in den letzten
Jahren zu modernen Dienstleistungsunternehmen entwickelt (bzw. sind auf dem Weg dahin). Nahezu
alle Familien mit Kindern in NRW nehmen die Dienstleistungen einer Kindertageseinrichtung in An-
spruch. Diese leiten sich aus dem im SGB VIII verankerten Auftrag der Bildung, Erziehung und Betreu-
ung ab und orientieren sich in erster Linie an den Bediirfnissen und dem Wohl des Kindes. Dariiber
hinaus unterstiitzen und entlasten Kindertageseinrichtungen mit ihren zunehmend ganztagigen Ange-
boten die Eltern — und das nicht nur im Hinblick auf die Vereinbarkeit von Beruf & Familie.

Vor allem aber sind Kindertageseinrichtungen die Primarinstanz unseres Bildungssystems und Bil-
dungsort fiir alle Kinder.

Die Erkenntnisse der Wissenschaften, namentlich die der Pddagogik, Psychologie und in erster Linie
die der Neurowissenschaften verdeutlichen, dass insbesondere in den friihen Kindheitsjahren die
Grundlagen fir eine gute Entwicklung, Teilhabe und Aufstiegschancen gelegt werden. Bereits Kleinkin-
der gestalten ihre eigene Entwicklung in einem sozialen Prozess mit anderen Personen aktiv mit. Sie
entwickeln in diesem entscheidenden Zeitraum zentrale Basiskompetenzen wie emotionale Stabilitat
oder Kommunikationsfahigkeit (vgl. z.B. Hessisches Ministerium fiir Soziales und Integration 2010).

Entsprechend wichtig ist es, insbesondere in den ersten Lebensjahren Bildung, Erziehung und Betreu-
ung auf hochstem Qualitdtsniveau zu gewahrleisten. Den konkreten Auftrag hierzu formulieren u.a.
SGB VIl und KiBiz. Aber reichen die Rahmenbedingungen und insbesondere Mittel heute aus, um dem
Anspruch gerecht zu werden?

Zur Beantwortung der Frage wird im Rahmen der Begutachtung zunachst ein 'Gutes Soll' aus fachwis-
senschaftlichen Erkenntnissen zu Bildung, Erziehung und Betreuung der Kinder entwickelt. Weiter wer-
den wesentliche Aspekte zu den Themen Bau, Kalkulation und Management erldutert. Es geht also um
padagogische, bautechnologische und wirtschaftliche Erkenntnisse und Empfehlungen, kurz um die
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Zur erfolgreichen Begleitung der Kinder durch ihre Kindergartenzeit sind viele unterschiedliche As-
pekte ausschlaggebend.

Eine wichtige Rolle spielt die GruppengréRe, -zusammensetzung und -struktur. Ausschlaggebend sind
auch die Qualifikation und Qualifizierung des padagogischen Personals sowie padagogisch angemes-
sene Fachkraft-Kind-Relationen. Zu beachten sind insbesondere die Zeitkontingente fir direkte pada-
gogische Arbeit, aber auch die fir die mittelbare padagogische Arbeit. Eine angemessene Bildung, Er-
ziehung und Betreuung kann nur erreicht werden, wenn die Zeitkontingente fir Ausfallzeiten des pa-
dagogischen Personals bericksichtigt sind und entsprechend ausgeglichen werden kénnen. Im Rah-
men des Gutachtens wird deutlich, dass hier zurzeit erhebliche Defizite in den gesetzlichen und ande-
ren Rahmenbedingungen zu konstatieren sind.

Der Personaleinsatz spielt nicht nur quantitativ eine wichtige Rolle, sondern ebenso bedeutend sind
gualitative Aspekte wie eine prazise Darstellung eines Aufgabenprofils der Leitung, der Qualifikation
und Qualifizierung aller padagogischen Fachkrafte sowie der Fachberatung.

Gerade die Fachberatung stellt eine erhebliche Unterstiitzung der Kindertageseinrichtungen dar. Sie
ist leider bisher nicht ausreichend konkret im Gesetz verankert.



Auch die Verfligbarkeit geeigneter Innen- und Aulenrdume, deren Gestaltung und Ausstattung sind
von zentraler Bedeutung fir die kindlichen Entwicklungs- und Bildungsprozesse. Die Anforderungen
und gliltigen Standards sowohl fiir den Neubau als auch den Umbau einer Kindertageseinrichtung sind
in den letzten Jahren deutlich gestiegen.

Hinzu kommt eine deutliche Steigerung der Bauplanungskosten. Der Baupreisindex fiir Wohngeb&ude
(hier wird in dem Gutachten auch ein Kindergarten eingeordnet) ist von 85,8 % (2000) auf 113,2 %
gestiegen (2010=100) (Quelle: DESTATIS).

Ein Ausgleich der steigenden Lasten ist nicht oder héchstens in begrenzten Sonderprogrammen zu er-
kennen.

Alle diese oben dargestellten Entwicklungen passen eher nicht zu der derzeit in NRW geltenden Finan-
zierung.

Zur Finanzierung der Kindertagesbetreuung kommt in Nordrhein-Westfalen ein Modell zum Einsatz,
das sowohl die Einrichtung selbst finanziert (Objekt- oder Zuwendungsfinanzierung) als auch die Kinder
als Inhaber des Rechtsanspruches auf einen Betreuungsplatz (Subjektfinanzierung). An der Finanzie-
rung der Kindertagesbetreuung in Nordrhein-Westfalen sind Land, Kommunen, Trager und Eltern be-
teiligt.

Das Modell der Mischfinanzierung hat fiir den Haushalt des Landes Nordrhein-Westfalen und die Haus-
halte seiner Kommunen den Vorteil, dass im Rahmen der Zuwendungsfinanzierung die Trager von Ein-
richtungen an der Finanzierung der Kindertagesbetreuung beteiligt werden kénnen.

Gleichzeitig bietet die anteilige Finanzierung der Kindertagesbetreuung tber die Subjektfinanzierung
die Konsequenz, dass nicht die Einrichtung selbst finanziert werden muss, sondern eine Finanzierung
der Einrichtung nur erfolgt, wenn diese tatsadchlich von Kindern im Einzelfall in Anspruch genommen
werden (vgl. Wiesener 2016, S. 14).

Dieses Modell entspricht insbesondere aus betriebswirtschaftlicher Sicht nicht dem, was angemessen
ware. Vielmehr sollte aus betriebswirtschaftlicher Perspektive gelten:

Die Trager der Kindertageseinrichtungen bieten Leistungen zur qualitativ hochwertigen Bildung, Erzie-
hung und Betreuung von Kindern an. Die dabei entstehenden Kosten sind zu kalkulieren und in vollem
Umfang von den Leistungszahlern (Eltern und 6ffentliche Hand) zu entgelten. Ein Trageranteil ist bei
der hier vorliegenden Art der Geschéaftsbeziehung ausgeschlossen bzw. als freiwillig anzusehen.

Die Kosten, die zur Erfiillung der oben genannten Qualitdtsstandards bei den Tragern anfallen, sind
(vollstandig) anzuerkennen und zu tragen. Dazu haben die Leistungsanbieter ihre angemessenen
Selbstkosten zu kalkulieren. Eine Deckung der Kosten geschieht durch Elternbeitrage und Zahlungen
der offentlichen Hand. Dabei ist aus betriebswirtschaftlicher Sicht zu beachten, dass unterschiedliche
Leistungen differenziert werden sollten, etwa Bereitstellung von KiTa-Platzen, pdadagogische Leistun-
gen fir Kinder (Bildung, Erziehung, Betreuung), Betrieb von Infrastrukturen, Leitung / Verwaltung,
hauswirtschaftliche Tatigkeiten etc.

Alle hierfiir anfallenden Kosten sind Teil der jeweiligen Selbstkosten und somit zu entgelten. Deutliche
Licken zu dem heute bestehenden Rahmen werden im Gutachten deutlich, etwa bei dem fehlenden
finanziellen Ausgleich bei Ausfallzeiten des Personals, der Deckelung von Kosten etc.

Weitere z.B. das Management betreffende Aspekte wirken sich auf die notwendigen finanziellen Mit-
tel aus: Eine nach betriebswirtschaftlichen Aspekten als sinnvoll zu erachtende Leitungsspanne bei
Flihrungskraften (Flihrung der Leitungskrafte) und Fachberatungen ist zu bericksichtigen ebenso wie
Hohergruppierungen, Stufenaufstiege und tarifliche Personalkostensteigerungen.

Eine Umstellung auf ein betriebswirtschaftlich zweckmaRiges Kalkulationsschema ist erforderlich. Da-
bei sind insbesondere Abschreibungen als Werteverzehr zu bericksichtigen. Diesbeziglich sind die
derzeitigen Vorgehensweisen zu prifen und ggf. abzul6sen.

Instandhaltungskosten sind in voller Héhe zu beriicksichtigen. Es ist zu klaren, wie Investitionen finan-
ziert werden. Mietkosten sind in voller Hohe zu berticksichtigen. Das gilt ggf. auch fir kalkulatorische
Mietkosten. Auch weitere kalkulatorische Kosten sind bei angemessener betriebswirtschaftlicher Re-
levanz zu beriicksichtigen.

Nicht zuletzt sollten auch die bestehenden Verwaltungs- und Nachweisprozesse verschlankt werden.



Fazit: Aus fachwissenschaftlicher, sowohl padagogischer als auch betriebswirtschaftlicher Sicht fuhrt
die hier vorgelegte Analyse im Ergebnis zu folgender Synthese: Die Rahmenbedingungen der Bildung,
Erziehung und Betreuung von Kindern in Kindertageseinrichtungen kénnen nicht so bleiben, wie sie
derzeit sind. Vielmehr sind wesentliche, meilensteinbildende Veranderungen notwendig. Die zu be-
riicksichtigenden Aspekte sind hier im Gutachten aufgezeigt und Losungswege skizziert. Jetzt sind Po-
litik und Trager etc. gefragt, die Zukunft zum Wohle der Kinder und der Gesellschaft zu gestalten.

= |In dem bestehenden System der Finanzierung liber Kindergartengruppen mit den aktuellen Kind-
pauschalen kann die aus fachwissenschaftlicher Sicht anzustrebende Qualitat der Bildung, Erzie-
hung und Betreuung der Kinder nicht in angemessenem Umfang erreicht werden. Es wird drin-
gend empfohlen, das System auf Fachkraft-Kind-Relationen umzustellen und ausreichende finan-
zielle Mittel zur Verfligung zu stellen, um die fiir Kinder in den sehr wichtigen ersten Entwick-
lungsjahren notwendige Bildung, Erziehung und Betreuung qualitativ hochwertig anzubieten.

= Dabei sind Zeitkontingente fir die direkte padagogische Arbeit und die mittelbare padagogische
Arbeit vorzusehen.

= Leitung und Fachberatung miissen starker festgelegt und institutionalisiert werden. Angemes-
sene Leitungs- und Beratungszeiten missen einkalkuliert werden.

= Neben der notwendigen, hoheren Zahl an Personalkraften sind zahlreiche weitere Aspekte im
Personalbereich kostenrelevant und aus betriebswirtschaftlicher Sicht selbstverstandlich durch
die Leistungszahler zu entgelten: Kosten der Fort- und Weiterbildung, Ausfallzeiten, Hohergrup-
pierungen, Stufenaufstiege und andere Personalkosten, Personalnebenkosten und indirekte Per-
sonalkosten.

= Es wird empfohlen, von dem bisherigen Finanzierungssystem abzuriicken und zukiinftig die Beta-
tigungen der Leistungserbringer als Dienstleistungen anzusehen. Berechtigterweise wiirde in ei-
nem neuen System ein Trageranteil komplett entfallen. Die Leistungen sind in eine Grundfinan-
zierung (z.B. Leitung, padagogische Voraussetzungen, Betrieb (auch Technik etc.), Kiiche und Im-
mobilie) und weitere zu unterscheiden. Hinzu kime eine belegungsabhingige Komponente fiir
spezielle Forderbedarfe und Aspekte, die einrichtungsspezifisch zu behandeln sind. Weiterhin ist
die Vorhaltung von Platzen zu finanzieren.

= Aspekte der Instandhaltung oder gar Erweiterung sollten aus fachwissenschaftlicher Perspektive
vom Betrieb getrennt werden. Die derzeitige Vermischung ist unpassend.

= Das derzeitige, betriebswirtschaftlich unzureichende System der Beriicksichtigung des Wertever-
zehrs sollte gerade beim Anlagevermogen durch Abschreibungen ersetzt werden.

= Anfallende Mietkosten - auch kalkulatorische - sind in angemessener Héhe zu berlicksichtigen.




= Alle durch die Kindertageseinrichtung und deren Betrieb verursachten Sachkosten sind in voller
Hohe zu berticksichtigen. Sachkostensteigerungen sind zu berlicksichtigen.

= Alle durch die Kindertageseinrichtung und deren Betrieb verursachten Verwaltungskosten sind zu
bericksichtigen, auch die Overhead - Kosten des Tragers.

= Auch Zinskosten - ggf. kalkulatorische - sind zu bericksichtigen.

Zusammenfassend gilt: Alle aufwandsgleichen und kalkulatorischen Kosten sind grundsatzlich in der
Hohe der ermittelten Selbstkosten zu entgelten. Durch geeignete Malnahmen ist eine hohere Pla-
nungssicherheit zu schaffen. Die generelle Maliregel lautet: Alle anfallenden Selbstkosten, soweit sie
angemessen, marktkonform etc. sind, sind zu entgelten. Alle Kostensteigerungen missen zeitnah be-
riicksichtigt und abgegolten werden. Nur so kann ein Substanzabbau beim Trager verhindert werden.

Aus diesem Grund wird hier zunéchst ein "Gutes Soll" der fachwissenschaftlichen Erkenntnisse zu Bil-
dung, Erziehung und Betreuung der Kinder und fir Kalkulation und Management entwickelt.
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(1) Fachwissenschaftliche, padagogische Empfehlungen zu Bildung, Erziehung und Betreuung

Im Rahmen der vorliegenden Studie wird ein gutes Soll aus fachpadagogischer Sicht in Bezug auf die
Struktur-, Prozess- und Ergebnisqualitat definiert. Die GruppengroRBe gilt als eines der zentralen Merk-
male der Strukturqualitdt und steht in einem engen Zusammenhang zu weiteren sozial-organisatori-
schen Merkmalen der Gruppe. Die Empfehlungen lauten:

Gruppengrofle, -zusammensetzung und -struktur

SOLL I: Die GruppengrofRen sollen fur jede Einrichtung individuell im Rahmen des Betriebserlaub-
nisverfahrens (grundsatzliche Vorgaben) und der kommunalen Kinder- und Jugendhilfeplanung (be-
darfsentsprechende befristete Vorgaben innerhalb des grundsatzlichen Rahmens der Betriebser-
laubnis) verbindlich festgesetzt werden.

SOLL Il: Die GruppengrofRen sollen unter Berlicksichtigung der Gruppenzusammensetzung, der
Gruppenstruktur (fest, teiloffen, offen) und ggf. weiterer struktureller Rahmenbedingungen (z. B.
verfligbare Raumlichkeiten, Innen- und AuRRenflachen etc.) festgelegt werden. In Bezug auf die Zu-
sammensetzung der Gruppe sollen Alter, besondere Teilhabevoraussetzungen, Forderbedarfe und
Lebenslagen der zu betreuenden Kinder berlicksichtigt werden.

SOLL Ill: Die verbindlich festgesetzten GruppengrofRen sollen fortwahrend entsprechend des aktu-
ellen wissenschaftlichen Erkenntnisstandes angepasst werden.

Damit Einrichtungen der frihkindlichen Bildung, Erziehung und Betreuung die an sie gerichteten Er-
wartungen erfiillen kénnen, ist neben der Quantitdt auch die Qualitdt des padagogischen Personals
von besonderer Bedeutung. Die Empfehlungen lauten:

Qualifikation und Qualifizierung des padagogischen Personals

SOLL I: Als Fachkrafte fur die padagogische Arbeit sollen nur sozialpadagogische Fachkrafte einge-
setzt werden, die eine Ausbildung an einer Fachschule fiir Sozialpadagogik oder eine (einschlagige)
hochschulische Ausbildung absolviert haben.

SOLL II: Fachkrafte mit anderen Qualifikationen sollen zusatzlich nach Bedarf eingesetzt werden.
Eine Anerkennung als sozialpadagogische Fachkraft soll nur erfolgen, wenn eine Weiterbildung min-
destens auf dem Niveau einer fachschulischen Erzieherlnnenausbildung absolviert wurde.

SOLL llI: Kinderpflegerinnen, Sozialassistentlnnen und Fachkrafte mit vergleichbaren Ausbildungen
sowie weitere beschaftigte Erganzungskrafte sollen durch Weiterbildung zu einer sozialpadagogi-
schen Fachkraft — mindestens auf dem Niveau einer fachschulisch ausgebildeten Erzieherln — qua-
lifiziert werden.

SOLL IV: Praktikantinnen im Anerkennungsjahr und Personen in berufsbegleitender Ausbildung sol-
len — sofern sie nicht bereits tber eine grundlegende Ausbildung verfiigen, die sie als sozialpddago-
gische Fachkraft qualifiziert — nicht auf den Personalschliissel angerechnet werden.

SOLL V: Die qualitativen Anforderungen an das padagogische Personal sollen als verbindlicher Be-
standteil in die Bemessung der erforderlichen Personalressourcen und das Finanzierungskonzept
aufgenommen werden.

SOLL VI: Anforderungen an eine regelmaRige und systematische Qualifizierung des Personals sollen
verbindlich definiert und deren Einhalten gewahrleistet werden.

Die Fachkraft-Kind-Relation gibt Auskunft dariiber, in welchem Umfang die pdadagogisch Tatigen den
Kindern tatsachlich zur Verfligung stehen. Aus der Perspektive des Kindes beschreibt die realisierte
Fachkraft-Kind-Relation damit wie regelmaBig, prompt und fokussiert sich die padagogischen Bezugs-
personen seinen Anliegen, Bediirfnissen und Fragen zuwenden kénnen und wie selbstverstandlich und
direkt es mit ihnen kommunizieren kann. Die Empfehlungen lauten:
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Padagogisch angemessene Fachkraft-Kind-Relationen

SOLL I: Die Fachkraft-Kind-Relation soll fiir jedes Kind unter Beriicksichtigung des Alters und beson-
derer Teilhabevoraussetzungen, Forderbedarfe und Lebenslagen bestimmt werden.

SOLL II: Die nachfolgenden Fachkraft-Kind-Relationen sollen als padagogisch angemessene Fach-
kraft-Kind-Relationen festgelegt werden:

Altersgruppe Kein besonderer Migrationshinter- (Drohende)
Forderbedarf grund bzw. Armuts- Behinderung
lage
Unterdreijahrige 1:3 1:2 1:2
Uberdreijahrige 1:9 1:6 1:2

SOLL Ill: Die verbindlich gesetzten Fachkraft-Kind-Relationen sollen als Grundlage fiir die Bemes-
sung der erforderlichen Personalressourcen und die Personalschliisselberechnung eingesetzt wer-
den.

SOLL IV: Die verbindlich gesetzten Fachkraft-Kind-Relationen sollen fortwahrend entsprechend des
aktuellen wissenschaftlichen Erkenntnisstandes angepasst werden.

Zeitkontingente fiir direkte padagogische Arbeit

SOLL I: Zeitkontingente fir die direkte padagogische Arbeit sollen als stundenweiser oder prozen-
tualer Anteil einer Vollzeitstelle oder als Anteil an den Zeitressourcen bezogen auf eine Gruppe
verbindlich ausgewiesen werden.

SOLL II: Erforderliche Zeitkontingente fir die direkte padagogische Arbeit sollen aus empirisch ge-
sicherten Fachkraft-Kind-Relationen (vgl. SOLL Il, padagogisch angemessene Fachkraft-Kind-Relati-
onen) unter Bericksichtigung der gebuchten Betreuungszeiten abgeleitet werden.

SOLL IlI: Der Zeitanteil, der dem padagogischen Personal fiir die direkte padagogische Arbeit mit
den Kindern zur Verfiigung steht, soll als verbindlicher Bestandteil in die Bemessung der erforder-
lichen Personalressourcen und das Finanzierungskonzept aufgenommen werden.

Das padagogische Personal hat, neben der direkten padagogischen Arbeit mit den Kindern, vielfiltige
Aufgaben zu erfiillen, die nicht im direkten Kontakt mit den Kindern erledigt werden (kénnen). Die
Empfehlungen lauten:

Zeitkontingente fiir mittelbare padagogische Arbeit

SOLL I: Zeitkontingente fiir die mittelbare padagogische Arbeit sollen als stundenweiser oder pro-
zentualer Anteil einer Vollzeitstelle oder als Anteil der Zeitressourcen bezogen auf eine Gruppe ver-
bindlich ausgewiesen werden.

SOLL II: Je padagogischer Fachkraft soll mindestens ein Stellenanteil von 25 % der wochentlichen
regelmaRigen Arbeitszeit als Zeitkontingent fiir mittelbare padagogische Arbeitsaufgaben zur Ver-
fligung stehen.

SOLL IlI: Der Zeitanteil, der dem padagogischen Personal fiir die Erfiillung der mittelbaren padago-
gischen Arbeitsaufgaben zur Verfligung steht, soll als verbindlicher Bestandteil in die Bemessung
der erforderlichen Personalressourcen und das Finanzierungskonzept aufgenommen werden.

Ausfallzeiten wie Urlaub, Krankheit etc. sind zu beriicksichtigen. Die Empfehlungen lauten:

Zeitkontingente fiir Ausfallzeiten des padagogischen Personals

SOLL I: Zeitkontingente fiir Ausfallzeiten des padagogischen Personals sollen als stundenweiser o-
der prozentualer Anteil einer Vollzeitstelle oder als Anteil der Zeitressourcen bezogen auf eine
Gruppe verbindlich ausgewiesen werden.
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SOLL II: Je padagogischer Fachkraft soll ein Stellenanteil von 17 % der wochentlichen regelmaBigen
Arbeitszeit als Zeitkontingent fur Ausfallzeiten berlicksichtigt werden.

SOLL Ill: Der Zeitanteil, der fiir Ausfallzeiten des padagogischen Personals bericksichtigt wird, soll
als verbindlicher Bestandteil in die Bemessung der erforderlichen Personalressourcen und das Fi-
nanzierungskonzept aufgenommen werden.

Resultierend aus den zuvor dargestellten Empfehlungen lauten die Empfehlungen fiir den Einsatz von
Personalressourcen:

Personalressourceneinsatz

SOLL I: Der Personalressourceneinsatz soll pro Kind unter Berlicksichtigung des Alters und beson-
derer Teilhabevoraussetzungen, Forderbedarfe und Lebenslagen sowie der Betreuungszeit als stun-
denweiser oder prozentualer Anteil einer Vollzeitstelle verbindlich ausgewiesen werden.

SOLL II: Erforderliche Personalressourcen sollen sich aus einem von der Fachkraft-Kind-Relation ab-
geleiteten Stellenanteil fir die direkte padagogische Arbeit (58 %), einem Stellenanteil fiir mittel-
bare padagogische Arbeitsaufgaben (25 %) und einem Stellenanteil fir Ausfallzeit (17 %) zusam-
mensetzen.

SOLL Ill: Die Bemessung der fiir eine Gruppe oder Einrichtungen erforderlichen Personalressourcen
und die Personalschliisselberechnung sollen auf der Grundlage der kind- und zielgruppenspezifi-
schen Personalressourcen ermittelt werden.

Die Empfehlungen fir die qualitative Ausgestaltung der Stellen lauten:

Aufgabenprofil der Leitung

SOLL I: Das Aufgabenprofil fiir die Leitung soll verbindlich definiert werden.

SOLL II: Das Aufgabenprofil fir Leitung soll als Grundlage fiir die Konkretisierung von Anforderun-
gen an die Qualifikation von Leitungskraften und die Bestimmung erforderlicher Zeitkontingente
flir Leitungsaufgaben dienen.

Qualifikation und Qualifizierung der Leitungskrafte

SOLL I: Anforderungen an das Qualifikationsniveau von Leitungskraften sollen auf der Grundlage
des Aufgabenprofils der Leitung verbindlich festgelegt werden.

SOLL II: Leitungskrafte sollen lber eine (einschlagige) Hochschulausbildung verfiigen oder durch
Fort- und Weiterbildungen — mindestens auf Bachelorniveau — qualifiziert werden.

SOLL Ill: Die qualitativen Anforderungen an die Leitungsausstattung sollen als verbindlicher Be-
standteil in die Bemessung der erforderlichen Leitungsressourcen und das Finanzierungskonzept
aufgenommen werden.

Zeitkontingente fiir Leitungsaufgaben

SOLL I: Zeitanteile fiir die padagogische Leitung und die Verwaltung sollen als stundenweiser oder
prozentualer Anteil einer Vollzeitstelle verbindlich ausgewiesen werden.

SOLL II: Bei der Bemessung erforderlicher Zeitressourcen fir die Leitung und die Verwaltung einer
Einrichtung sollen sowohl von der EinrichtungsgroRe unabhangige Zeitanteile (Sockelkontingente)
als auch von der EinrichtungsgroBe abhangige Zeitanteile (variable Kontingente) bericksichtigt
werden. In Bezug auf die variablen Zeitanteile sollen die Anzahl der Kinder sowie die Anzahl der
padagogischen Mitarbeiterlnnen (mit einer vertraglich geregelten Arbeitszeit von mindestens 19,5
Wochenstunden) und Praktikantinnen berticksichtigt werden. Besondere Herausforderungen an
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die Leitung durch die Betreuung von Kinder mit besonderen Teilhabevoraussetzungen, Forderbe-
darfen und Lebenslagen sollen ebenfalls bei der Bemessung der erforderlichen Zeitressourcen fiir
die Leitung und die Verwaltung berticksichtigt werden.

SOLL Ill: Der Zeitanteil, der fiir die Leitung und die Verwaltung einer Einrichtung zur Verfligung
steht, soll als verbindlicher Bestandteil in die Bemessung der Leitungsressourcen und das Finanzie-
rungskonzept aufgenommen werden.

SOLL IV: Zusatzliche Zeitressourcen fir Leitungsaufgaben sollen als variabler Anteil bei besonderen
Aufgaben (z. B. Familienzentren) und Anforderungen (z. B. erh6hte Kooperationserfordernisse oder
Anzahl an Kinder in mehrfachbelasteten Lebenslagen) zur Verfligung gestellt werden.

Zeitkontingente fiir Ausfallzeiten des Leitungspersonals

SOLL I: Zeitkontingente fiir Ausfallzeiten des Leitungspersonals sollen als stundenweise oder pro-
zentuale Anteil einer Vollzeitstelle verbindlich ausgewiesen werden.

SOLL II: Als Zeitkontingent fur Ausfallzeiten des Leitungspersonals soll ein Stellenanteil von 17 % der
wochentlichen regelmaRigen Arbeitszeit bericksichtigt werden.

SOLL IlI: Der Zeitanteil, der fur Ausfallzeiten des Leitungspersonals berlicksichtigt wird, soll als ver-
bindlicher Bestandteil in die Bemessung der erforderlichen Leitungsressourcen und das Finanzie-
rungskonzept aufgenommen werden.

Erforderliche Leitungsressourcen

SOLL I: Leitungsressourcen sollen — getrennt fiir die padagogische Leitung und die Verwaltung — als
stundenweiser oder prozentualer Anteil einer Vollzeitstelle verbindlich ausgewiesen werden.

SOLL IlI: Erforderliche Leitungsressourcen sollen sich aus eine Stellenanteil fiir Leitungsaufgaben
(Sockel- und variable Zeitkontingente) und einem Stellanteil fir Ausfallzeiten (17 %) zusammenset-
zen.

SOLL IlI: In jeder Einrichtung soll eine Leitungskraft oder ein Leitungsteam anteilig oder vollstandig
flr die Leitung freigestellt sein.

Gesetzliche Verankerung der Fachberatung
SOLL I: Die Fachberatung soll als gesetzliche Pflichtaufgabe definiert werden.

SOLL II: Das Aufgabenprofil der Fachberatung, die Anforderungen an die Qualifikation der Fachbe-
raterlnnen sowie die personelle Ausstattung mit Fachberatung sollen verbindlich definiert und aus-
gewiesen werden.

SOLL IlI: Die Finanzierung der Fachberatung soll verbindlich geregelt werden.

Aufgabenprofil der Fachberatung
SOLL I: Das Aufgabenprofil fiir die Fachberatung soll verbindlich definiert werden.

SOLL II: Das Aufgabenprofil fiir Fachberatung soll als Grundlage fir die Konkretisierung von Anfor-
derungen an die Qualifikation von Fachberaterlnnen und die Bestimmung erforderlicher Personal-
ressourcen dienen.

Qualifikation und Qualifizierung der Fachberatung

SOLL I: Anforderungen an das Qualifikationsniveau der Fachberaterinnen sollen auf der Grundlage
des Aufgabenprofils der Fachberatung verbindlich festgelegt werden.

SOLL II: Fachberaterinnen sollen tber eine (einschlagige) Hochschulausbildung — mindestens auf
Bachelorniveau — verfiigen.
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SOLL IlI: Die qualitativen Anforderungen an das Fachberatungspersonal sollen als verbindlicher Be-
standteil in die Bemessung der erforderlichen Personalressourcen und das Finanzierungskonzept
aufgenommen werden.

SOLL IV: Anforderungen an eine regelmaRige und systematische Qualifizierung der Fachberatung
sollen verbindlich definiert und deren Einhaltung gewahrleistet werden.

Personelle Ausstattung der Fachberatung

SOLL I: Die Bemessung des erforderlichen Personalbedarfs an Fachberatung soll auf der Grundlage
des festgelegten Aufgabenprofils erfolgen.

SOLL II: Bei der Bemessung der erforderlichen Personalressourcen fiir die Fachberatung sollen die
Zahl der Einrichtungen und Trager, die Zahl der padagogischen Fachkrafte sowie die Wegezeiten
und Zeitanteile fir mittelbare Tatigkeiten beriicksichtigt werden.

SOLL IlI: Die Zeitanteile, die fir die Fachberatung zur Verfligung gestellt werden, sollen verbindlich
ausgewiesen werden und in das Finanzierungskonzept aufgenommen werden.

Raum und Ausstattung

SOLL I: Anforderungen an die Raumgestaltung und das Ausstattungsangebot sollen verbindlich de-
finiert und ausgewiesen sowie deren Einhaltung geprift werden.

SOLL II: In Bezug auf die Raumgestaltung und das Ausstattungsangebot sollen Raumarten und Fla-
chengrolRen, weitere Raumaspekte (qualitative Aspekte der Raumgestaltung, gesundheitsgerechte
Ausstattung) sowie Bildungsraummerkmale berticksichtigt werden.

SOLL IlI: Die qualitativen Anforderungen an die Raumgestaltung und das Ausstattungsangebot sol-

1

len im Rahmen des Finanzierungskonzeptes bericksichtigt werden.
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(2) Fachwissenschaftliche, bauwissenschaftliche Empfehlungen zu Instandhaltung und Ausbau

Grundsatzlich lasst sich feststellen, dass Bauvorhaben heute wesentlich komplexer sind als vor 50
Jahren in der Nachkriegszeit.

= Gestiegene Standards fiir Bauten: Die gesetzlich vorgegebene Qualitat einerseits, aber auch der
Anspruch der Bauherren andererseits ist gestiegen.

=  Entwicklung der Bauplanungskosten: Deutliche Anstiege resultieren aus der Mehrung der bautech-
nischen Nachweise bereits in der Planungsphase und wahrend der Ausfiihrungsphase. Weiterhin
ist relevant, dass die gesetzlich geforderten Nachweise durch baubegleitende Protokolle und Do-
kumentationen ergdanzt werden missen.

= Kostenentwicklung fiir nachhaltiges Bauen: Der Generationenvertag , verpflichtet” uns zu nachhal-
tigem, energieeffizientem Bauen. Qualitatssteigerungen bilden sich in vielen Bauteilen. Alles das
ist kostenintensiv. Allein ein Jahresabonnement fiir 50 Normen, die bendtigt werden, kostet der-
zeit ca. 2000 €.

= Die Haftungsanspriiche sind kostenintensiv gestiegen. Sie werden auf die Bautrager umgelegt.

= Die deutlichen Kostenentwicklungen fiir den Sonderbau 'Kindertageseinrichtung' sind sehr rele-
vant. Planer mussen sich u.a. weiterbilden und wélzen die Kosten auf Bauprojekte um.

= Durch die Anforderungen entstehen aber auch zusatzliche Anschaffungskosten: separate Wickel-
platze | hohenverstellbare Wickeltische (Erzieherinnengesundheit) | spezielle Kinder WCs |
Waschrinnen, die auch zum Spielen genutzt werden kénnen | Matschecken im Sanitarraum | Mog-
lichkeiten, um Lichtstimmungen zu erzeugen | Kinderwagenabstellplatz | Sozialraum (Arbeits-
recht, Teambildung, Erzieherinnengesundheit) | je nach Konzeption (Werkraum, Atelier etc.) |
ausreichende Kiche und Kinderbistro fir die zunehmende Ganztagsbetreuung. Dies bedeutet
mehr Raumbedarf aber auch einen erhéhten Anteil an technischen Einbauten.

= Die Anforderungen im Bereich des Brandschutzes haben sich seit dem Brand im Dusseldorfer Flug-
hafen am 11. April 1996 deutschlandweit extrem verscharft.

= Standort- und nutzerabhangig ist die Sicherung des Gebaudes zu betreiben und zu finanzieren.

Die gesetzlichen Vorschriften zu Raum und Ausstattung miissen insgesamt beachtet werden und ins-
besondere die Entwicklung der Baukosten ist in den Blick zu nehmen, um ggf. seitens der Leistungs-
zahler (kapital-) unterstiitzend zu wirken. Dabei ist zu beachten, dass Investitionen und Instandhaltun-
gen aus betriebswirtschaftlicher Sicht keinesfalls unter die Sachkosten gezahlt werden diirfen, sondern
separat zu behandeln sind. Besonders im Auge zu behalten sind:

Steigerung der Baukosten

Der Baupreisindex fiir Wohngebaude (hier ordnet der Autor auch einen Kindergarten ein) ist von
85,8 % (2000) auf 113,2 % gestiegen (2010=100) (Statistisches Bundesamt 2016a).

Mehrkosten durch ENEV 4,2% bezogen auf ENEV 2009.

Mehrkosten durch ENEV 6,5-9,3% bezogen auf ENEV 2016 (Bundesministeriums fiir Umwelt, Na-
turschutz, Bau und Reaktorsicherheit 2015).

Steigerung von Architekten- und Ingenieurleistungen (S. 24) von 1999 nach 2014 um 56,6% (Bun-
desministeriums fiir Umwelt, Naturschutz, Bau und Reaktorsicherheit 2015, S. 24).

Unter den Bauarbeiten, die bei der Herstellung von Wohngebauden ein grofReres Gewicht haben,
sind insbesondere folgende Preisveranderungen mafgeblich: Preise fiir Heizanlagen und zentrale
Wassererwarmungsanlagen stiegen um 2,8 %, fiir Tischlerarbeiten um 2,3 % und fiir Betonarbeiten
um 1,7 %. Bei Dachdeckungs- und Dachabdichtungsarbeiten erhéhten sich die Neubaupreise um
1,4 % und bei Mauerarbeiten um 1,2 % (Statistisches Bundesamt 2016c).

Hohere technische Standards an Gebduden bedingen auch hohere Wartungskosten wie z. Bsp. an
Brandschutzklappen und Brandschutztiiren. Diese betragen ca. 5% der Bausumme.
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(3) Fachwissenschaftliche, betriebswirtschaftliche Empfehlungen zu Kalkulation und Management
Aus betriebswirtschaftlicher, fachwissenschaftlicher Sicht ist das folgende Modell zu empfehlen:

Die Trager der Kindertageseinrichtungen bieten Leistungen zur qualitativ hochwertigen Bildung, Erzie-
hung und Betreuung von Kindern an. Die dabei entstehenden Kosten sind zu kalkulieren und in vollem
Umfang von den Leistungszahlern (Eltern und 6ffentliche Hand) zu entgelten. Ein Trageranteil ist bei
der hier vorliegenden Art der Geschaftsbeziehung ausgeschlossen oder freiwillig.

Die Kosten, die zur Erfillung der oben genannten Qualitatsstandards bei den Tragern anfallen, sind
anzuerkennen und zu entgelten. Dazu haben die Leistungsanbieter ihre Selbstkosten zu kalkulieren.
Eine Deckung der Kosten geschieht durch Elternbeitrdge und Zahlungen der 6ffentlichen Hand. Dabei
ist aus betriebswirtschaftlicher Sicht zu beachten:

Als Leistungen kdnnen insbesondere differenziert werden:

. Bereitstellung von KiTa-Platzen

o Padagogische Betreuung von Kindern

o also: Bildung, Erziehung, Betreuung

o Versorgung der Kinder

o Beratung / Unterstiitzung der Eltern

o Bereitstellung einer Inhouse-Infrastruktur
o Betrieb der Inhouse-Infrastruktur

o Bereitstellung einer Outdoor-Infrastruktur
o Betrieb der Outdoor-Infrastruktur

. Leitung / Verwaltung

o Hauswirtschaftliche Tatigkeiten

o Tatigkeiten im Bereich Kiiche

Alle hierfiir anfallenden Kosten sind der Teil der jeweiligen Selbstkosten und somit zu entgelten:

Aspekt / Kostenart _Jsoll |

Personalkosten

Alle direkten gesetzlich /
tariflich verursachten
Personalkosten  sowie
freiwillige und indirekte
maRgeblichen Perso-
nal(neben-)kosten sind
in den Selbstkosten mog-
lichst ungedeckelt zu be-
ricksichtigen.

Beispiele alphabetisch: Abfindungen | Alters-
vorsorge | Arbeitsplatzausstattung | Aus-,
Fort- und Weiterbildungskosten | Austritts-
kosten | Beitrdage Berufsgenossenschaft | Be-
triebliche Altersversicherung (BAV) | Betriebs-
arzt | Betriebsratsarbeit | Blro-, Verbrauchs-
material | Bliromiete / Abschreibung | Daten-
schutzbeauftragte(r) | Energie, Reinigung etc.
| Essensgeld | Fachkraft fur Arbeitssicherheit
| Fachliteratur | Fahrtkostenerstattung | Fa-
milienbeihilfe | Freiwillige Sozialleistungen |
Ggf. KFZ - Kosten | Ggf. Umlagen zur Entgelt-
fortzahlung und zum Insolvenzgeld (U1, U2,
U3) | Kalkulatorische Lohnsteigerungen | Kos-
ten der Fortbildung | Kosten der Personalge-
winnung | MaRnahmen im Rahmen des
Employer Branding | Personalgewinnungskos-
ten z.B. Stellenausschreibung, Personalagen-
tur | Personalrabatte | Pramien flir neue Mit-
arbeiter | Reise- und Bewirtungskosten | Ur-
laub- und Weihnachtsgeld | verbilligte Arbeit-
geberdarlehen | Vermoégensbildung.
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Aspekt / Kostenart Soll Bemerkung

Personalkosten Bemessung von Fih- Eine nach betriebswirtschaftlichen Aspekten
rungspersonal und Fach- als sinnvoll zu erachtende Leitungsspanne ist
beratung. bei Fihrungskraften und Fachberatungen zu

beriicksichtigen. Dazu zihlt auch die Fiihrung
der Leitung der Kindertageseinrichtung.

Personalkosten Angemessene Hohergrup- Eingruppierungen sind sowieso marktkonform,
pierungen und Stufenauf- also auch in Betrachtung des Wettbewerbsumfel-
stiege sowie Personalkos- des zu entgelten.
tensteigerungen sind in den
Personalkosten zu beriick-
sichtigen und zu entgelten.

Personalkosten Angemessene Kosten der Das gilt auch fiir besondere Qualifikationen wie
Fort- und Weiterbildung 'Fachberatung'.
sind zu bericksichtigen

Abschreibungen Angemessene Abschreibun- Abschreibungen sind planmaRig und ggf. auRReror-
gen sind als Werteverzehr dentlich zu beriicksichtigen. Insbesondere diesbe-
zu bericksichtigen. ziglich sind die derzeitigen Vorgehensweisen zu

prifen und ggf. abzuldsen.

Investition und In- Angemessenen Instandhal- Instandhaltung und kleinere Investitionen sollten

standhaltung tungskosten sind in voller nicht aus Ricklagen bzw. Ertragsiiberschiissen

Hohe zu bericksichtigen. Es  (bzw. -einsparungen) gebildet werden. Sie wiirden
ist zu kldren, wie Investitio- dann zu Lasten anderer Betriebskosten aus den
nen finanziert werden. Kindpauschalen finanziert werden.

Mietkosten Angemessene Mietkosten Das gilt ggf. auch fiir kalkulatorische Mietkosten.
sind in voller Hohe zu be-
ricksichtigen.

Sachkosten Angemessene Sachkosten Deckelungen sind aus betriebswirtschaftlicher
sind in voller Hohe zu be- Sicht nicht verstandlich und fihrt ggf. zu Substanz-
riicksichtigen. Sachkosten- verringerung. Relevante Steigerungen sind z.B.:
steigerungen ohne gleich- Aufzugswartung | Baumkontrolle | Elektrogera-
zeitige Amortisation sind zu  teprifung | Prifung der Feuerloscher | Prifung
berilcksichtigen. der Spielgerdte | Trinkwasseruntersuchungen |
Unterweisungen in den Themen Brandschutz, Da-
tenschutz, Lebensmittelhygiene, Erste-Hilfe, Si-
cherheitsfragen | Wartung der Alarmanlage | War-
tung der Brandmeldeanlage

Verwaltungskosten Angemessene Verwaltungs- Eine Deckelung ist aus betriebswirtschaftlicher
kosten sind in voller Hohe Sicht nicht verstandlich und fuhrt ggf. zu Substanz-
zu bericksichtigen. verringerung...

Zinskosten Angemessene  Zinskosten Das gilt ggf. auch fiir kalkulatorische Zinskosten.

sind in voller Héhe zu be-
riicksichtigen.
Aufwandsgleiche und Sind bei angemessener be-

kalkulatorische Kosten triebswirtschaftlicher Rele-
vanz zu bericksichtigen.

Es sei noch einmal besonders darauf hingewiesen, dass Kosten und nicht nur Aufwendungen zu be-
riicksichtigen sind. Die Ubernahme von neutralen Aufwendungen ist im Einzelfall mit den Entgeltzah-
lern zu verhandeln.

Grundsatzlich erscheinen aus betriebswirtschaftlicher Sicht u.a. sowohl die Verfahren zur Erlangung
einer Betriebserlaubnis und zum Nachweis der Mittelverwendung zu aufwendig. Hier kdnnten die Pro-
zesse und Anforderungen verschlankt werden.
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Das Kindergartenjahr verlduft in vielen Fallen Gber andere Monate als das Geschaftsjahr. Auch hier
ware zu prifen, ob das verdanderbar ist.

Fazit: Aus fachwissenschaftlicher, sowohl padagogischer als auch betriebswirtschaftlicher Sichtweise

fihrt die hier vorgelegte Analyse im Ergebnis zu folgender Synthese: Die Bildung, Erziehung und Be-

treuung von Kindern in Kindertageseinrichtungen kann nicht so bleiben, wie sie derzeit ist. Vielmehr

sind wesentliche, meilensteinbildende Verdanderungen notwendig. Die zu beriicksichtigenden Aspekte

sind hier im Gutachten aufgezeigt und die angemessenen Wege skizziert. Jetzt sind Politik und 6ffent-

liche Institutionen gefragt, zusammen mit Verbanden die Zukunft zum Wohle der Kinder zu gestalten.

Aus fachwissenschaftlicher Sicht bestehen erhebliche Liicken in der Finanzierung der Kindertagesein-

richtungen in NRW:

= In dem bestehenden System der Finanzierung lGber Kindergartengruppen und den aktuellen Kind-
pauschalen kann die aus fachwissenschaftlicher anzustrebende Qualitdt der Bildung, Erziehung
und Betreuung der Kinder nicht in angemessenen Umfang erreicht werden. Es wird dringend emp-
fohlen, das System auf Fachkraft - Kind - Relationen umzustellen und unbedingt mehr Mittel zur
Verfligung zu stellen, um die fiir Kinder in den sehr wichtigen ersten 6 Entwicklungsjahren not-
wendige Bildung, Erziehung und Betreuung qualitativ hochwertig anzubieten.

= Dabei sind Zeitkontingente fir die direkte padagogische Arbeit und die mittelbare padagogische
Arbeit vorzusehen.

= Leitung und Fachberatung missen starker festgelegt und institutionalisiert werden. Angemessene
Leitungs- und Beratungsspannen missen erreicht werden.

= Es wird empfohlen, von dem bisherigen Finanzierungssystem abzuriicken und zukiinftig die Beta-
tigungen der Leistungserbringer als Dienstleistungen anzusehen. Berechtigterweise wirde in ei-
nem neuen System ein Trageranteil komplett entfallen. Die Leistungen sind in eine Grundfinanzie-
rung (Leitung, padagogische Voraussetzungen, Betrieb (auch Technik etc.), Kiiche und Immobilie
zu unterscheiden). Hinzu kdme eine belegungsabhangige Komponente fiir spezielle Férderbedarfe
und Aspekte, die einrichtungsspezifisch zu behandeln sind. Weiterhin ist die Vorhaltung von Plat-
zen zu finanzieren oder in den vorgenannten Bestandteilen enthalten.

= Aspekte der Instandhaltung oder gar Erweiterung sollten aus fachwissenschaftlicher Perspektive
vom Betrieb getrennt werden. Die derzeitige Vermischung ist unpassend.

= Neben der dazu notwendigen, hoheren Zahl an Personalkraften sind zahlreiche weitere Aspekte
im Personalbereich kostenrelevant und aus betriebswirtschaftlicher Sicht selbstverstandlich durch
die Leistungszahler zu entgelten: Kosten der Fort- und Weiterbildung, Ausfallzeiten, Hohergrup-
pierungen, Stufenaufstiege und andere Personalkosten, Personalnebenkosten, indirekte PK.

= Das derzeitige, betriebswirtschaftlich unzureichende System der Beriicksichtigung des Wertever-
zehrs sollte durch Abschreibungen ersetzt werden.

= Anfallende Mietkosten - auch kalkulatorische - sind in angemessener Hohe zu berticksichtigen.

= Alle durch die Kindertageseinrichtung und deren Betrieb verursachten Sachkosten sind in voller
Hohe zu berlicksichtigen. Sachkostensteigerungen sind zu berlicksichtigen.

= Alle durch die Kindertageseinrichtung und deren Betrieb verursachten Verwaltungskosten sind zu
beriicksichtigen, auch die Overhead Kosten des Tragers.

= Auch Zinskosten - ggf. kalkulatorische - sind zu beriicksichtigen.

= Zusammenfassend gilt: Alle aufwandsgleichen und kalkulatorischen Kosten sind grundsatzlich in
der Hohe der ermittelten Selbstkosten zu entgelten.

= Durch geeignete Mallnahmen ist eine héhere Planungssicherheit zu schaffen.

= Die generelle MaRregel lautet: Alle anfallenden Selbstkosten, soweit sie angemessen, marktkon-
form etc. sind, sind zu entgelten. Alle Kostensteigerungen missen zeitnah bericksichtigt und ab-
gegolten werden. Nur so kann ein Substanzabbau beim Trager verhindert werden.

Mdnchengladbach, den 02.11.2016

Prof. Dr. Christina Jasmund & Prof. Dr. Werner Heister (Hochschule Niederrhein)
Sarah Hodtke, BA | Dr.-Ing. Matthias Wilk, Architekt
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2 Auftrag / Ziel

Auftrag / Ziel der vorliegenden Studie sind:

1. In einer wissenschaftlichen Fachanalyse aktueller Untersuchungen und Studien werden Empfehlun-
gen und Standards finanzieller und personeller Ressourcen fiir gute padagogische Arbeit eruiert und
als Anforderungskatalog zusammengefasst. Erfasst werden sollen dabei auch steigende gesellschaftli-
che und bildungspolitische Anforderungen an die padagogische Arbeit z.B. zunehmende Ganztagsbe-
treuung, Inklusion.

2. Im Rahmen einer betriebswirtschaftlichen Bewertung werden zunachst die Kosten, die auf der Basis
der aktuellen rechtlichen Rahmenbedingungen, Vorgaben und Richtlinien (KiBiz-Pauschale) und somit
der anerkannten Praxis durch die Entgeltzahler beglichen werden, ermittelt und den Kosten, die aus
verniinftiger betriebswirtschaftlicher Betrachtung zu bericksichtigen waren (Vollstandigkeit der Kos-
tenerfassung), gegeniibergestellt.

3 STATUS.QUO@NRW - Rahmenbedingungen der Bildung, Erziehung und Betreuung (Jas/H6d)
Nachfolgend werden die aktuellen Rahmenbedingungen der Bildung, Erziehung und Betreuung von
Kindern in Kindertageseinrichtungen erlautert.

3.1 Bundesrechtliche Rahmenvorgaben

Auf Bundesebene sind die Vorgaben zur Forderung von Kindern in Kindertageseinrichtungen im Ach-
ten Sozialgesetzbuch (SGB VIII/KJHG), Zweites Kapitel, Dritter Abschnitt geregelt. Sie umfassen Anfor-
derungen an die Férderung von Kindern in der Kindertagesbetreuung (§ 22 SGB VIII) sowie Vorgaben
fir die Qualitatssicherung und -entwicklung in Kindertageseinrichtungen (§ 22a SGB VIII). Ebenfalls
bundeseinheitlich geregelt ist der Rechtsanspruch eines Kindes auf einen Platz in einer Kindertages-
einrichtung (§ 24 SGB VIIl). Die ndhere Gestaltung von Inhalt und Umfang der bundegesetzlich gere-
gelten Aufgaben und Leistungen der Kindertagesbetreuung ist nach § 26 SGB VIIl dem Verantwortungs-
bereich der Bundeslander Uibertragen.

3.2 Landesrechtliche Rahmenvorgaben

In Nordrhein-Westfalen werden die bundesrechtlichen Vorgaben zur Bildung, Erziehung und Betreu-
ung in Einrichtungen der Kindertagesbetreuung durch das Gesetz zur frihen Bildung und Férderung
von Kindern (Kinderbildungsgesetz — KiBiz) vertieft und erweitert.

Zusatzlich zum KiBiz wurde in Nordrhein-Westfalen die Verordnung zur Durchfiihrung des Kinderbil-
dungsgesetzes (Durchfiihrungsverordnung KiBiz — DVO KiBiz) erlassen. Darliber hinaus hat die oberste
Landesjugendbehérde des Landes Nordrhein-Westfalen die nachfolgenden verbindlichen Vereinba-
rungen mit den kommunalen Spitzenverbdnden, den Spitzenverbanden der Freien Wohlfahrtspflege
und den Kirchen abgeschlossen, um die Qualitadt der Kindertagesbetreuung trageriibergreifend sicher-
zustellen und weiterzuentwickeln (§ 26 Abs. 3 KiBiz):

= Vereinbarung liber die Bildungs- und Erziehungsarbeit der Kindertageseinrichtungen (Bildungsver-
einbarung).

= Vereinbarung liber die Fort- und Weiterbildung der padagogischen Fachkrafte (Fortbildungsver-
einbarung).

= Vereinbarung tber die Qualifikation und den Personalschliissel (Personalvereinbarung).

Die landesrechtlichen Regelungen bilden den Rahmen fiir die Ausgestaltung der friihkindlichen Bil-
dung, Erziehung und Betreuung in Kindertageseinrichtungen. Indem die Finanzierung an die Beachtung
dieser Rahmenvorgaben gekoppelt wird (§ 18 Abs. 2 KiBiz), kann die Qualitdt von Einrichtungen der
Kindertagesbetreuung entscheidend mitbeeinflusst werden.
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3.2.1 Vorgaben zur padagogischen Arbeit

Anforderungen an die padagogische Arbeit in Kindertageseinrichtungen werden durch die Regelungen
des KiBiz vorgegeben, indem auf die Bildungsgrundsatze ,,Mehr Chancen durch Bildung von Anfang an
— Grundsatze zur Bildungsforderung fiir Kinder von 0 bis 10 Jahren in Kindertagesbetreuung und Schu-
len im Primarbereich in Nordrhein-Westfalen“ verwiesen wird. Letztere sind aufgrund der Bildungs-
vereinbarung zwischen den kommunalen Spitzenverbdnden, den Spitzenverbdnden der Freien Wohl-
fahrtspflege, den Kirchen, den beiden Landesjugendamtern und der obersten Landesjugendbehérde
nach § 26 Abs.3 Nr.1 KiBiz verbindliche Orientierungen fir die inhaltliche Ausgestaltung der padagogi-
schen Arbeit. Die padagogische Arbeit in Kindertageseinrichtungen soll durch das Prinzip der individu-
ellen, ganzheitlichen und ressourcenorientierten Férderung gepragt sein (§ 13 KiBiz). Hierzu wurden
in landrechtlichen Regelungen einige Querschnittsaufgaben fiir die pddagogische Arbeit festgelegt:

individuelle und gemeinsame Férderung aller Kinder (§ 2 KiBiz, § 8 KiBiz, § 13 Abs. 4 KiBiz),

= interkulturelle Bildung und Erziehung (§ 13 Abs. 5 KiBiz),

= alters- und entwicklungsgerechte Beteiligung von Kindern an den ihr Leben in der Einrichtung be-
treffenden Angelegenheiten (§ 13 Abs. 6 KiBiz),

= Erziehungspartnerschaft (§ 9 KiBiz ) und Elternbeteiligung (§ 9a KiBiz),

=  Gesundheitsforderung und Pravention (§ 10 KiBiz).

Neben diesen allgemeinen Grundsatzen fir die padagogische Arbeit in Einrichtungen der Kindertages-
betreuung werden in den landeseinheitlichen Regelungen zudem Vorgaben fir die direkte wie auch
die mittelbare padagogische Arbeit formuliert. Ein besonderer Aufgabenschwerpunkt im Bereich der
direkten padagogischen Arbeit liegt gemaR § 13¢ KiBiz in der sprachlichen Bildung der Kinder. Weitere
verbindliche Aufgabenfelder werden durch die Bildungsgrundsatze definiert. Zudem werden verschie-
dene Aufgabenfelder im Bereich der mittelbaren pdadagogischen Arbeit in den Regelungen des KiBiz
vorgegeben und inhaltlich in den Bildungsgrundsatzen konkretisiert:

= Padagogische Konzeptionsarbeit (§ 13a KiBiz),

= Beobachtung und Dokumentation (§ 13b KiBiz),

= Zusammenarbeit mit den Eltern (§ 9 KiBiz),

=  Kooperationen im Sozialraum (§ 14 KiBiz),

= Zusammenarbeit zur Friihforderung und Komplexleistung (§ 14a KiBiz),
= Zusammenarbeit mit Grundschulen (§ 14b KiBiz).

Weitere landesrechtlich formulierte Anforderungen ergeben sich fiir Kindertageseinrichtungen, die
dartberhinausgehende besondere Aufgaben erfiillen. Dies gilt fiir Familienzentren (§ 16 KiBiz) sowie
fir plusKiTAs (§ 16a KiBiz).

3.2.2 Vorgaben zu MaBnahmen der Qualitdtssicherung und -entwicklung

Landesseitige Vorgaben zur padagogischen Konzeption in Kindertageseinrichtung sind in § 13a KiBiz
geregelt. Die landrechtlichen Regelungen umfassen dabei neben der Verpflichtung nach einer einrich-
tungs- oder tragerspezifischen padagogischen Konzeption zu arbeiten, auch inhaltliche Vorgaben fir
die pddagogische Konzeption (§ 13a Abs. 1 KiBiz). Weitere Anforderungen an die inhaltliche Ausgestal-
tung der padagogischen Konzeption ergeben sich zudem durch die verbindlichen Orientierungen in
den Bildungsgrundsédtzen (§ 13a Abs. 2 KiBiz). Die padagogische Konzeption ist im Rahmen des Be-
triebserlaubnisverfahrens nach § 45 SGB VIl vorzulegen (§ 45 Abs. 3 Nr. 3 SGB VIII).

In Nordrhein-Westfalen sind Einrichtungen der Kindertagesbetreuung nach § 11 Abs. 2 KiBiz zur Eva-

luation der padagogischen Arbeit verpflichtet. Weitere landesrechtliche Vorgaben werden zu Gegen-
stdnden bzw. Inhalten der Evaluation gemacht.
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Nach § 11 Abs. 1 KiBiz sind Kindertageseinrichtungen zur Qualifizierung des padagogischen Personals
verpflichtet. Leisten Einrichtungen der Kindertagesbetreuung tber die Pflichten des § 13c KiBiz hinaus-
gehende Aufgaben im Bereich der Sprachférderung, haben Einrichtungstrager zudem dafiir Sorge zu
tragen, dass sich die Fachkrafte durch die regelmaRige Teilnahme an Fort- und Weiterbildung entspre-
chend qualifizieren (§ 16b KiBiz). Weitere Vorgaben zu Fort- und WeiterbildungsmaBnahmen in Bezug
auf die Qualitatssicherung und -entwicklung der padagogischen Arbeit sowie auf die Sprachférderung
ergeben sich aus der Fortbildungsvereinbarung fiir den Elementarbereich im Land Nordrhein-Westfa-
len nach § 26 Abs. 3 Nr. 2 KiBiz (Fortbildungsvereinbarung).

3.2.3 Vorgaben zu Offnungs- und Betreuungszeiten

Landeseinheitliche Vorgaben zu Offnungs- und Betreuungszeiten sind in §13e Abs. 2 KiBiz sowie in §
18 Abs. 3 Nr. 3 KiBiz geregelt. Danach darf die Anzahl der SchlieBtage 30 Tage nicht Gberschreiten.
Weitere verbindliche Vorgaben ergeben sich fir Kindertageseinrichtungen durch die ortliche Jugend-
hilfeplanung (§ 13e Abs. 1 KiBiz).

3.2.4 Vorgaben zur GruppengroBe, -zusammensetzung und -struktur

Die Zahl der Kinder pro Gruppe hat sich gemal § 18 Abs. 3 Nr. 5 KiBiz an der Beschreibung der Grup-
penformen in der Anlage zu § 19 Abs. 1 KiBiz zu orientieren, wobei jedoch eine Uberschreitung der
genannten Gruppengréfen um maximal zwei Kinder moglich ist (§ 18 Abs. 4 KiBiz). Die GruppengréBe
ist somit von verschiedenen gruppenbezogenen Merkmalen abhangig (vgl. Abb. 1). Zunachst unter-
scheidet sich die GruppengroRe zwischen Krippen-, Kindergarten- und altersgemischten Gruppen. Fiir
Krippengruppen sowie altersgemischte Gruppen sind dabei kleinere GruppengrofRen gefordert als fir
Kindergartengruppen. In Kindergartengruppen hat der Betreuungsumfang ebenfalls Auswirkungen auf
die Vorgaben zur GruppengroRe. Fiir altersgemischte Gruppen finden sich weiterhin gesonderte Re-
gelungen in Bezug auf die Zahl der Kinder im Alter von 2 Jahren. Danach sollen mindestens 4, aber
nicht mehr als 6 Kinder im Alter von 2 Jahren in einer altersgemischten Gruppe betreut werden.

Wachentliche [ Gruppenform | § Gruppenform Il | Gruppenform I
Betreuungszeit | (2 J. - Einschulung) J (unter 3 J.) (3 J. - Einschulung)

25 Stunden 20-22 10-12 25-27
35 Stunden 20-22 10-12 25-27
45 Stunden 20-22 10-12 20-22

Abb. 1: Landeseinheitliche Regelungen zur Gruppengréfie
Quelle: Anlage zu § 19 Abs. 1 KiBiz

Durch § 13d Abs. 1 KiBiz wird dem Trager einer Einrichtung die Moglichkeit eréffnet, die Gruppenbil-
dung nach seiner Konzeption zu gestalten. Werden in einer Einrichtung Gruppen gebildet, die sich aus
verschiedenen oder Anteilen der Gruppenformen nach der Anlage zu § 19 Abs. 1 KiBiz zusammenset-
zen, ist die Anzahl der in einer Gruppe betreuten Kinder derart festzulegen, dass jedes Kind entspre-
chend seinem Alter und seiner Entwicklung geférdert werden kann. Zudem ist bei der inklusiven Bil-
dung, Erziehung und Betreuung der besondere Bedarf fiir die gemeinsame Forderung von Kindern mit
und ohne Behinderung bei der Festlegung der Gruppengrolle zu beachten (§ 13d Abs. 2 KiBiz).
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Weitere Anforderungen an die Gruppengrofe und -zusammensetzung konnen sich fir Kindertagesein-
richtungen ergeben, wenn sie Kinder mit (drohender) Behinderung im Sinne des § 53 Abs. 1 SGB XII
betreuen und eine zusatzliche Férderung zu den Kosten des behinderungsbedingten Mehraufwands
von einem der Landschaftsverbande in ihrer Funktion als Gberortliche Trager der Sozialhilfe erhalten.

3.2.5 Vorgaben zur Qualifikation des Personals

Landeseinheitliche Anforderungen an die Qualifikation des Personals in Einrichtungen der Kinderta-
gesbetreuung sind in der Vereinbarung zu den Grundsatzen tber die Qualifikation und den Personal-
schliissel nach § 26 Abs. 3 Nr. 3 KiBiz (Personalvereinbarung) geregelt. Als Fachkrafte gelten danach:

Sozialpadagogische Fachkrafte, die an einer Fachschule oder in entsprechenden doppelqualifizie-
renden Bildungsgingen der Berufskollegs ausgebildet sind und Uber die staatliche Anerkennung
verfligen —d. h. Erzieherlnnen, Heilpddagoglnnen, Heilerziehungspflegerinnen (§ 1 Abs. 1 der Per-
sonalvereinbarung).

Sozialpadagogische Fachkrafte, die ein Hochschulstudium mit dem inhaltlichen Gegenstand der
Kindheitspdadagogik oder der Sozialen Arbeit absolviert haben und die staatliche Anerkennung be-
sitzen (§ 1 Abs. 3 der Personalvereinbarung). Die Vorgaben zur staatlichen Anerkennung werden
in Nordrhein-Westfalen im Gesetz Uber die staatliche Anerkennung von Sozialarbeiterinnen und
Sozialarbeitern, Sozialpadagoginnen und Sozialpadagogen, Kindheitspdadagoginnen und Kindheits-
padagogen sowie Heilpdadagoginnen und Heilpddagogen (Sozialberufe-Anerkennungsgesetz —
SobAG) weiter konkretisiert.

Weitere Fachkrafte sind Kinderkrankenschwestern und Kinderkrankenpfleger bzw. Gesundheits-
pflegerinnen, die aufgrund ihrer besonderen Qualifikation vor allem fiir die Betreuung von Kindern
mit besonderem pflegerischem Betreuungsbedarf eingesetzt werden (§ 1 Abs. 2 der Personalver-
einbarung).

Die Landesjungenddamter konnen Ausnahmen fiir den Einsatz von Fachkraften in begriindeten Fal-
len zulassen. Voraussetzung hierfir sind eine padagogische Ausbildung, ein Nachweis Uber eine
insgesamt mindestens sechsmonatige Praxiserfahrung in der Kindertagesbetreuung sowie die Teil-
nahme an Fortbildungen im Umfang von mindestens 160 Stunden, die insbesondere die Anforde-
rungen an die frihkindliche Bildung auch bei unterdreijahrigen Kindern berlcksichtigt (§ 1 Abs. 4
der Personalvereinbarung).

Als Ergdanzungskrafte gelten in Nordrhein-Westfalen:

Kinderpflegerinnen, Sozialassistentinnen, Heilerziehungshelferlnnen, Krippenerzieherlnnen, Hort-
nerlnnen oder Personen mit einer vergleichbaren Ausbildung (§ 2 Abs. 1 der Personalvereinba-
rung).

Andere Personen, wenn sie nach Qualifikation und Eignung in der Lage sind die Fachkrafte in der
Einrichtung in der padagogischen Arbeit zu unterstiitzen. Dies setzt allerdings voraus, dass die Er-
ganzungskraft im Marz 2008 in der Einrichtung beschaftigt war. Der Trager hat zudem eine Nach-
qualifizierung mindestens in Anlehnung an die Ausbildung der Kinderpflege anzustreben und dabei
Alter und Berufserfahrung zu beriicksichtigen (§ 2 Abs. 2 der Personalvereinbarung).
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3.2.6 Vorgaben zur Personalausstattung (ohne Leitung)

Landeseinheitliche Vorgaben zur quantitativen und qualitativen Personalausstattung von Kindertages-
einrichtungen in Nordrhein-Westfalen finden sich gemaR § 18 Abs. 3 Nr. 5 KiBiz in der Anlage zu § 19
Abs. 1 KiBiz sowie in der Vereinbarung zu den Grundsatzen lber die Qualifikation und den Personal-
schlissel nach § 26 Abs. 3 Nr. 3 KiBiz (Personalvereinbarung).

Abb. 2 gibt die Anzahl der mindestens vorzuhaltenden Personalstunden entsprechend der Beschrei-
bung der Gruppenformen in der Anlage zu § 19 Abs. 1 KiBiz wieder. Diese ausgewiesenen Personal-
stunden bilden die Grundlage fiir die Personalbemessung in Kindertageseinrichtungen (§ 6 Abs. 1 & 2
Personalvereinbarung). In ihnen sind Verfligungszeiten in Hohe von 10 % enthalten (FuBnote 2 zu § 6
Abs. 2 der Personalvereinbarung).

Zu beachten ist, dass zwischen Fachkraftstunden (FKS) und Ergdanzungskraftstunden (EKS) unterschie-
den wird. In den landesseitigen Mindestanforderungen zum Personaleinsatz werden sie jedoch als
gleichwertig behandelt. Es ist zudem maoglich Erganzungskrafte im Rahmen der ausgewiesenen Fach-
kraftstunden (§ 3 Personalvereinbarung) bzw. Berufspraktikantlnnen sowie Personen, die eine praxis-
integrierte Ausbildung zum/zur Erzieherln absolvieren, im Rahmen der ausgewiesenen Fach- und Er-
ganzungskraftstunden einzusetzen (§ 4 Personalvereinbarung).

Dabei ist jedoch zu berlicksichtigen, dass unabhangig vom Betreuungsumfang in der Gruppenform |
und Il mindestens zwei Fachkrafte und in der Gruppenform Il mindestens eine Fachkraft und eine
Ergdnzungskraft einzusetzen sind (Anlage zu § 19 Abs. 1 KiBiz).

Die Mindestanforderungen an den Personaleinsatz diirfen voribergehend unterschritten werden,
wenn eine Einrichtung Gebrauch von der Uberbelegungsméglichkeit entsprechende der MaRgaben
nach § 18 Abs. 4 KiBiz macht (§ 6 Abs. 3 Personalvereinbarung). Die Bildung von Personalpools, insbe-
sondere fir Vertretungen und besondere padagogische Aufgaben ist zuldssig (§ 5 Personalvereinba-

rung).
Betreuungszeit | (2 J. - Einschulung) { (unter 3 J.) (3 J. - Einschulung)
25 Stunden 55 FKS 55 FKS 55 FKS/EKS
35 Stunden 77 FKS 77 FKS 77 FKS/EKS
45 Stunden 99 FKS 99 FKS 99 FKS/EKS

Abb. 2: Landeseinheitliche Mindestanforderungen an den Personaleinsatz (ohne Leitungsstunden)
Quelle: Eigene Darstellung nach Anlage zu § 19 Abs. 1 KiBiz

Uber die Mindestanforderungen hinausgehend sind gemaR der in Anlage zu § 19 Abs. 1 KiBiz ausge-
wiesenen Personalkraftstunden (PKS) die in Abb. 3 dargestellten zusatzlichen Fachkraftstunden vor-
gesehen. Diese werden differenziert nach der Gruppenform und auf der Grundlage der Betreuungs-
zeiten berechnet.

A T Gruppenform | | Gruppenform Il | Gruppenform I
B e. (2 J. - Einschulung) § (unter 31J.) (3 J. - Einschulung)
Betreuungszeit

30 % 40 % 20 %
25 Stunden 7,5 FKS 10 FKS 5 FKS
35 Stunden 10,5 FKS 14 FKS 7 FKS
45 Stunden 13,5 FKS 18 FKS 9 FKS

Abb. 3: Landeseinheitlich geregelte zusdtzliche Personalkraftstunden
Quelle: Eigene Darstellung
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Weitere Anforderungen an die qualitative und quantitative Personalausstattung kénnen sich fir Kin-
dertageseinrichtungen ergeben, wenn sie Kinder mit (drohender) Behinderung im Sinne des § 53 Abs.
1 SGB XII betreuen und eine zuséatzliche Férderung zu den Kosten des behinderungsbedingten Mehr-
aufwands von einem der Landschaftsverbande in ihrer Funktion als Gberortliche Trager der Sozialhilfe
erhalten.

3.2.7 Vorgaben zur Leitungsausstattung

Landeseinheitliche Regelungen zur qualitativen und quantitativen Leitungsausstattung finden sich im
KiBiz sowie in der Vereinbarung zu den Grundsatzen tber die Qualifikation und den Personalschliissel
nach § 26 Abs. 3 Nr. 3 KiBiz (Personalvereinbarung).

Bezogen auf das Qualifikationsniveau wird in Nordrhein-Westfalen vorgegeben, dass die Leitung einer
Kindertageseinrichtung von einer sozialpddagogischen Fachkraft zu Gbernehmen ist (§ 18 Abs. 3 Nr. 4
KiBiz). Diese Qualifikationsanforderungen werden durch die MalRgaben des § 1 Abs. 1 und 2 der Per-
sonalvereinbarung weiter prazisiert.

Daruber hinaus finden sich in § 5 der Personalvereinbarung weitere landesrechtliche Regelungen zur
Leitung von Kindertageseinrichtungen. Sie beinhalten Vorgaben zur nachzuweisenden Berufserfah-
rung (§ 5 Abs.1 Personalvereinbarung) sowie Vorgaben zur Freistellung von Leitungskraften (§ 5 Abs.2
Personalvereinbarung). Die in der Anlage zu § 19 Abs. 1 KiBiz ausgewiesenen Personalkraftstunden
enthalten Leitungsstunden im Hohe von 20 % der wochentlichen Betreuungszeiten.

Fiir die Leitung von Kindertageseinrichtung ergibt sich damit unabhangig von der Gruppenform ein
wochentliches Zeitkontingent von 5, 7 bzw. 9 Stunden pro Gruppe. Die Leitung von bis zu funf Einrich-
tungen im Verbund (auch trageribergreifend) ist zuldssig (§ 5 Abs. 3 Personalvereinbarung).

3.2.8 Vorgaben zu Raum und Ausstattung

Fir das Raumkonzept und die Ausstattung von Kindertageseinrichtungen existieren keine landes-
rechtlich definierten Mindestanforderungen in Nordrhein-Westfalen, die verbindlich zu erfillen sind,
um eine Betriebserlaubnis nach § 45 SGB VIII zu erwirken. Von den Landesjugendamtern Rheinland
und Westfalen-Lippe werden jedoch landeseinheitliche Empfehlungen zum Raumprogramm ausge-
sprochen. Diese sind zusammenfassend in Abb. 4 dargestellt.
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Vorzuhaltende Rdume Sonstige Empfehlungen

Gruppenraum insgesamt -
Gruppennebenraum 60-70 gm -

Raum zur = Bei Gruppen mit Kindern unter 3 Jahren: Nutzung auch
Differenzierung flr mehrere Gruppen moglich, max. 10-12 Kinder

Ab 2. Gruppe: Zur therapeutischen Nutzung; bei lange-
ren Betreuungszeiten; fur jliingere Kinder

Mehrzweckraum 55 gm Ab 2. Gruppe

Zzgl. Gerateraum
Sanitarbereich = Mind. 1 WC & 1 Waschbecken/10 Kinder
Pflegebereich = U.a. bei inklusiver Betreuung

Integriert in Sanitarraum oder als eigener Raum
Kiche - gef. mit Vorratsraum
Eingangsbereich = =

Flure = -

Garderoben = =

Abstellbereich = =

Wirtschaftsraum - Waschmaschine, Trockner, Putzmittel

AuRenspielflache ca. 10-12 Planung und GroRe richtet sich nach betreuter Kinder-
gm pro zahl und ortlichen Gegebenheiten
Kind Abweichungen - z. B. in innerstadtischen Bereichen - sind

moglich

Raume fir - siehe Arbeitsstattenverordnung

Leitung/Personal

Personal-WC - Moglichst behindertengerecht

Abb. 4: Landeseinheitliche Empfehlungen zum Raumprogramm
Quelle: Empfehlungen zum Raumprogramm fiir Kindertageseinrichtungen des LVR und des LWL

Vorgaben an die rdumliche Gestaltung von Kindertageseinrichtungen ergeben sich zudem durch an-
dere beteiligte Behdrden und deren verbindlichen Regelungen:

=  Bauamter (Baurecht, Brandschutz)

= Unfallkasse NRW (Unfallverhiitung, Brandschutz)
= Gesundheitsamter

= Arbeitsstattenverordnung und Arbeitsschutz

= TUV

3.2.9 Vorgaben zur Fachberatung

Flr die Fachberatung in Kindertageseinrichtungen werden landeseinheitliche Vorgaben (iber Fort-
und WeiterbildungsmaRnahmen zur Qualitdtssicherung und -entwicklung der padagogischen Arbeit
sowie zur Sprachférderung im Rahmen der Fortbildungsvereinbarung nach § 26 Abs. 3 Nr. 2 KiBiz ver-
bindlich geregelt.
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3.2.10 Vorgaben zur Finanzierung

Zur Finanzierung der Kindertagesbetreuung kommt in Nordrhein-Westfalen ein Modell zum Einsatz,
das sowohl die Einrichtung selbst finanziert (Objekt- oder Zuwendungsfinanzierung) als auch die Kinder
als Inhaber des Rechtsanspruches auf einen Betreuungsplatz (Subjektfinanzierung). An der Finanzie-
rung der Kindertagesbetreuung in Nordrhein-Westfalen beteiligt sind:

= dasLand (§ 18 Abs. 1 KiBiz, § 20 Abs. 1 KiBiz),

= die Kommunen (§ 85 Abs. 1 SGB VIIl),

= die Trager von Kindertageseinrichtungen (§ 74 Abs. 1 Satz 1. Nr.4 SGB VIII) und
= die Eltern (§ 90 Abs. 1 SGB VIII, § 23 KiBiz).

Das Modell der Mischfinanzierung hat fiir den Haushalt des Landes Nordrhein-Westfalen und die
Haushalte seiner Kommunen den Vorteil, dass im Rahmen der Zuwendungsfinanzierung die Trager von
Einrichtungen an der Finanzierung der Kindertagesbetreuung beteiligt werden kénnen. Gleichzeitig
bietet die anteilige Finanzierung der Kindertagesbetreuung tber die Subjektfinanzierung den Vorteil,
dass nicht die Einrichtung selbst (im unglinstigsten Fall unabhangig von der Belegung) finanziert wer-
den muss, sondern eine Finanzierung der Einrichtung nur erfolgt, wenn diese tatsachlich von Kindern
im Einzelfall in Anspruch genommen werden (vgl. Wiesner 2016, S. 14).

3.2.10.1 Landesforderung im AuBenverhaltnis zwischen Land und Einrichtungstrager
3.2.10.1.1 Grundférderung — Kindpauschale

Erfillen Einrichtungen der Kindertagesbetreuung die in § 18 Abs. 2 und 3 KiBiz genannten Vorausset-
zungen, erfolgt eine finanzielle Férderung durch das Land pro Kind und Kindergartenjahr (01.08. eines
Jahres bis zum 31.07. des folgenden Jahres). Als Berechnungsgrundlage fiir die Finanzierung dient ein
pauschalisierter Betrag fir jedes aufgenommene Kind (Kindpauschale), der an verschiedenen Grup-
penformen und Betreuungszeiten orientiert errechnet und ausgewiesen ist (§ 19 Abs. 1 KiBiz i. V. m.
Anlage zu § 19 Abs. 1; Abb. 5). Die Summe der Kindpauschalen ist der Betrag, mit dem sich das Land
Nordrhein-Westfalen an den Betriebskosten (Personal- und Sachkosten) einer Einrichtung beteiligt.

Wachentliche Gruppenform | Gruppenform Il Gruppenform lll
Betreuungszeit | (2 J. - Einschulung) (unter 3 J.) (3 J. - Einschulung)

25 Stunden 4.689,45 € 9.667,89 € 3.461,01 €
35 Stunden 6.283,69 € 12.971,95 € 4.620,20 €
45 Stunden 8.058,41 € 16.636,96 € 7.404,64 €

Abb. 5: Landeseinheitliche Regelungen zur Finanzierung pro Kind — Kindpauschale
Quelle: Anlage zu § 19 Abs. 1 KiBiz

Werden Kinder mit (drohender) Behinderung betreut, bei denen dies von einem Trager der Eingliede-
rungshilfe festgestellt wurde, erhalt der Trager der Einrichtung grundsatzlich den 3,5fachen Satz der
Kindpauschale lllb. In den Fallen, in denen diese Kinder einen Ganztagsplatz mit 45 Stunden wochent-
licher Betreuungszeit in der Gruppenform Il belegen, wird die Kindpauschale llc um 2.000 Euro erhoht
Anlage zu § 19 Abs. 1 KiBiz).
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3.2.10.1.2 Zusatzférderung

Einrichtungen der Kindertagesbetreuung kénnen bei der Erfiillung bestimmter Vorgaben und Voraus-
setzungen weitere Férdermittel des Landes zur Finanzierung ihrer Betriebskosten erhalten. Diese zu-
satzlichen Zuschiisse werden den Jugendamtern gewahrt, die allerdings gesetzlich dazu verpflichtet
sind diese an die Trdger der Einrichtungen in ihrem Zustandigkeitsbereich weiterzuleiten. Folgende
zusatzlichen Forderungen konnen Kindertageseinrichtungen in Nordrhein-Westfalen zur Finanzierung
ihrer Betriebskosten erhalten:

= Jede Kindertageseinrichtung erhalt in Abhangigkeit von ihrer GréRe eine Verfiigungspauschale,
die der Finanzierung zusatzlicher Personalkraftstunden oder anderer, das padagogische Personal
unterstitzende Krafte, dient. Die Hohe der Verfligungspauschale liegt dabei zwischen 1.000 € bei
eingruppigen Einrichtungen und 11.000 € bei sieben- und mehrgruppigen Einrichtungen pro Kin-
dergartenjahr (§ 21 Abs. 3 KiBizi. V. m. Anlage 1 zu §21).

=  Fir jedes Kind unter drei Jahren, das in einer Kindertageseinrichtung betreut wird, sieht das Land
eine zusatzliche U3-Pauschale pro Kindergartenjahr vor. Die Hohe der U3-Pauchale richtet sich
nach den wochentlichen Betreuungszeiten und betrdgt bei einem Betreuungsumfang von 25 Stun-
den 1.400 €, bei 35 Stunden 1.800 € und fiir einen Ganztagsplatz mit einem Betreuungsumfang
von 45 Stunden 2.200 €. Diese Forderbetradge sind von der Einrichtung ausschlief8lich zur Finanzie-
rung zusatzlicher Personalkraftstunden oder anderer, das padagogische Personal unterstiitzende
Krafte, einzusetzen. Das zusatzliche Personal muss dabei die Qualifikationsanforderungen an eine
Ergdnzungskraft nach den Maligaben des § 2 Abs. 1 der Vereinbarung zu den Grundsatzen lber
die Qualifikation und den Personalschliissel nach § 26 Abs. 3 Nr. 3 KiBiz erfiillen (§ 21 Abs. 4 KiBiz).

=  Familienzentren werden mit einem Betrag von 13.000 € pro Kindergartenjahr durch Landesmittel
gefordert (§ 21 Abs. 5 oder 7 KiBiz). Dariiber hinaus erhalten Familienzentren mit besonderem
Unterstiitzungsbedarf einen zusatzlichen Landeszuschuss in Hohe von 1.000 € (§ 21 Abs. 6 KiBiz).

= Die Qualifizierung des padagogischen Personals in Einrichtungen der Kindertagesbetreuung wird
mit einem jahrlichen Betrag von 5 Mio. € unterstitzt (§ 21c KiBiz). Grundlage fiir die Férderung
von FortbildungsmaRBnahmen sowie der Teilnahmen an FortbildungsmalRnahmen zur Qualitatssi-
cherung und -verbesserung der padagogischen Arbeit sind die ,Richtlinien iber die Gewdhrung
von Zuwendungen zu FortbildungsmaRBnahmen fiir pddagogische Krafte des Elementarbereichs
des Landes Nordrhein-Westfalen” gemaR Runderlass des Ministeriums fiir Familie, Kinder, Jugend,
Kultur und Sport des Landes Nordrhein-Westfalen vom 08. Juli 2016 (Az. 323.3.6001.02.02). For-
derfahig sind FortbildungsmaRnahmen sowie die Teilnahmen an FortbildungsmaRnahmen, die die
unter Ziffer 4 der Richtlinie genannten Voraussetzungen erfiillen. Hierzu gehort u. a., dass die Fort-
bildungsmalRnahme vollstandig von einer Person durchgefiihrt werden muss, die zum Zeitpunkt
der MaRRnahmendurchfihrung die ,,Weiterbildung als Multiplikatorin/Multiplikator zur Durchfiih-
rung von Qualifizierungsangeboten einer Alltagsintegrierten Sprachbildung und Beobachtung im
Elementarbereich des Landes Nordrhein-Westfalen” mit Zertifikatsnachweis abgeschlossen ha-
ben. Weiterhin muss den FortbildungsmalRnahmen das Curriculum , Alltagsintegrierte Sprachbil-
dung und Beobachtung im Elementarbereich — Curriculum zur Durchfiihrung von Qualifizierungs-
angeboten flir pddagogische Fachkrafte der Kindertageseinrichtungen und der Kindertagespflege
in Nordrhein-Westfalen” zugrunde liegen. Die Forderung von MaRnahmen zur Qualifizierung des
padagogischen Personals erfolgt innerhalb vorgegebener Hochstgrenzen in Form einer Festbe-
tragsfinanzierung in Hohe von 2 € pro Unterrichtsstunde und Teilnehmenden (vgl. Ziffer 5.4 der
Richtlinie). Ein Anspruch auf die Gewdhrung der Férdermittel besteht nicht, sondern liegt im
pflichtgemafen Ermessen im Rahmen der verfligbaren Haushaltsmittel des jeweils zustandigen
Landesjugendamtes (vgl. Ziffer 1.2 der Richtlinie).

3.2.10.1.3 Investitionskostenforderung

Der Bund und das Land Nordrhein-Westfalen stellen den beiden Landesjugendamtern finanzielle Mit-
tel zur Verfiigung um investive MaBnahmen in Kindertageseinrichtungen zur Schaffung neuer Betreu-
ungsplatze sowohl fir Kinder unter drei Jahren (2015 bis 2016) als auch fiir Kinder Giber 3 Jahren (2016

27



bis 2018) zu férdern. Grundlage dieser Férderung sind die ,Richtlinien (iber die Gewahrung von Zu-
wendungen fiir Investitionen zum Ausbau von Pldtzen in Kindertagesbetreuung und Kindertages-
pflege” gemalk dem Runderlass des Ministeriums fir Familie, Kinder, Jugend, Kultur und Sport des Lan-
des Nordrhein-Westfalen vom 09. Marz 2016 (Az. 321-6252.2). Forderfahig sind Neu-, Aus- und Um-
baumaRnahmen einschlieBlich Ersteinrichtung (ohne Grundstiickserwerb und ErschlieBung) von ge-
eigneten Raumen aller Art, die der Bildung, Erziehung und Betreuung von Kindern im Alter unter drei
Jahren bzw. Kindern im Alter von drei Jahren bis zum Schuleintritt dienen, sowie der Herrichtung und
Ausstattung des Grundstlicks (vgl. Ziffer 2.3 der Richtlinie). Die Forderung erfolgt in Form einer Anteils-
finanzierung mit einem Fordersatz von bis zu 90 % der nach den Grundsatzen der Wirtschaftlichkeit
und Sparsamkeit anerkannten Ausgaben. Die zuwendungsfahigen Ausgaben sind dabei auf folgende
Hochstbetrage pro Platz begrenzt:

=  bei NeubaumaBnahmen inklusive Ersteinrichtung sowie der Herrichtung und Ausstattung des
Grundstiicks: 20.000 €,
= bei Aus- und UmbaumaBnahmen sowie der Herrichtung und Ausstattung des Grundstiicks: 8.500 €.

Geht es um Raumlichkeiten zur Schaffung neuer Betreuungsplatze in einer altersgemischten Gruppe
ist es moglich, Fordermittel fiir den U3-Ausbau mit Férdermitteln fiir den U3-Ausbau zu kombinieren,
wobei jedoch die Vorgaben zur Kostenabgrenzung zu beachten sind (vgl. Ziffer 4.2 & 4.4 der Richtlinie).
Da es sich um eine freiwillige Forderung des Landes Nordrhein-Westfalen handelt, besteht kein An-
spruch auf die Gewdhrung von Zuwendungen fiir Investitionen zum Ausbau von Kindertageseinrich-
tungen. Das jeweils zustdndige Landesjungendamt entscheidet aufgrund seines pflichtgemaRen Er-
messens im Rahmen der verfligbaren Haushaltsmittel (vgl. Ziffer 1.2 der Richtlinie).

3.2.10.1.4 Forderung von Inklusion durch die lGiberértlichen Trager der Sozialhilfe

Ergdnzend zu der Finanzierung nach dem KiBiz kdnnen Trager von Kindertageseinrichtungen fir die
Betreuung eines Kindes mit (drohender) Behinderung im Sinne des § 53 Abs. 1 SGB Xl eine zuséatzliche
Forderung des Landes erhalten. Grundlage fir die Férderung von Kindern mit (drohender) Behinde-
rung sind die Richtlinien des Landschaftsverbandes Rheinland (LVR) zur Férderung der Inklusion in Kin-
dertageseinrichtungen (FInK) vom 07.04.2014 (in der Fassung vom 09.03.2016) und die Richtlinien des
Landschaftsverbandes Westfalen-Lippe (LWL) zur Férderung von Kindern mit Behinderung in Kinder-
tageseinrichtungen vom 19.12.2008 (in der Fassung vom 20.12.2013). Férderfahig sind:

= Zusatzliche Fachkraftstunden und — sofern die Kosten der Fachkraftstunden abgedeckt sind —auch
die Qualifizierung und Fortbildung von Beschéftigten, der zeitliche Aufwand fir Vernetzung und
Beratung sowie Sachmittel bis zu einer Héhe von 5 % des Zuwendungsbetrages (vgl. Ziffer 5.1 der
LVR-Richtlinie), wobei die unter Ziffer 5 und Ziffer 6 der LVR-Richtlinie genannten Voraussetzungen
zu erfillen sind.

= Zusatzliche Fachkraftstunden und — sofern die zusatzlichen Fachkraftstunden eingehalten werden
— auch die Qualifizierung (Fortbildung und Fachberatung) der mit der Férderung von Kindern mit
Behinderung betrauten Krafte, weitere Leistungen fiir die geférderten Kinder (insbesondere Mo-
topadie und Beratungsleistungen fiir Therapie) sowie behinderungsgerechte Ausstattungsgegen-
stande bis maximal 10 % der Pauschalen (vgl. Ziffer 7.1 und 7.2 der LWL-Richtlinie), wobei die unter
Ziffer 5.1, Ziffer 5.2 und Ziffer 8 der LWL-Richtlinie genannten Voraussetzungen zu erfillen sind.
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Werden die Voraussetzungen zur Forderung erfillt, kdnnen Einrichtungen der Kindertagesbetreuung
die nachfolgenden Férderbetrage erhalten:

= Die LVR-Forderung betragt 5.000 € je Kind mit (drohender) Behinderung und wird als Festbetrag
flir ein Kindergartenjahr gewahrt (vgl. Ziffer 7 der LVR-Richtlinie).

= Die LWL-Forderung betragt bei einer Absenkung der Gruppenstarke 5.000 € je Kind mit (drohen-
der) Behinderung und wird als Festbetrag flir ein Kindergartenjahr gewahrt (vgl. Ziffer 5.1 der LWL-
Richtlinie). Im Falle der Beschaftigung zusatzlicher Fachkrafte, wird die LWL-Férderung in Form von
Pauschalen gewihrt, die nach Anzahl der anerkannten Kinder mit Behinderung (maximal bis zu
vier Kinder pro Einrichtung) und nach Tragerart gestaffelt sind. Die Hohe der LWL-Pauschale liegt
zwischen 13.068 € bzw. 14.160 € (bei einem Kind) und 18.276 € bzw. 22.608 € (bei vier Kindern)
(vgl. Ziffer 5.2.1 der LWL Richtlinie i. V. m. Anlage zu Ziffer 5.2.1). Werden zusatzliche Fachkrafte
zur Betreuung von Kindern mit Behinderung unter drei Jahren beschaftigt, erhéht sich die Pau-
schale fiir jedes Kind unter drei Jahren um 2.500 € (vgl. Ziffer 5.3 der LWL-Richtlinie).

Diese zusatzliche Férderung dient der Finanzierung von Kosten des behinderungsbedingten Mehrauf-
wandes (vgl. Ziffer 1 der LVR-Richtlinie; Ziffer 1.2 der LWL-Richtlinie). Ein Anspruch auf Gewéahrung
dieser Forderung besteht nicht. Der jeweils zustdndige Gberortliche Trager der Sozialhilfe entscheidet
nach pflichtgemaRem Ermessen im Rahmen der ihm zur Verfigung stehenden Haushaltsmittel (vgl.
Ziffer 3 der LVR-Richtlinie; Ziffer 1.3 der LWL-Richtlinie).

3.2.10.1.5 Forderung der Fachberatung

Fir die Finanzierung der Fachberatung finden sich keine Regelungen im KiBiz. Es existieren lediglich
Richtlinien Gber die Gewahrung von Zuwendungen zur Férderung der Fachberatung fir Tageseinrich-
tungen fir Kinder des Ministeriums fiir Arbeit, Gesundheit und Soziales des Landes Nordrhein-West-
falen vom 28. April 1983. Danach kénnen Personalkosten fiir die Fachberatung geférdert werden (vgl.
Ziffer 2 der Richtlinie). Die Férderung erfolgt in Form eines Festbetrags, dessen Hohe jahrlich nach
Verabschiedung des Haushaltsplanes auf der Grundlage eines Férderungsanteils von bis 50 % der Per-
sonalkosten (Bruttobeziige einschlieBlich Arbeitgeberanteile) neu festgesetzt wird (vgl. Ziffer 5.2 & Zif-
fer 5.4.1 der Richtlinie). Ein Anspruch auf Gewahrung dieser Forderung besteht nicht. Der jeweils zu-
standige Landschaftsverband entscheidet nach pflichtgemdBem Ermessen im Rahmen der ihm zur Ver-
fligung stehenden Haushaltsmittel (vgl. Ziffer 1.3 der Richtlinie). Die Férderung durch das Land belduft
sich nach Angaben des Paritatischen Gesamtverbandes (2010) auf ca. 5 bis 8 % einer Vollzeitstelle (vgl.
Paritatischer Gesamtverband 2010, S. 14).

3.2.10.2 Landesforderung im Innenverhaltnis zwischen Land und Kommune

3.2.10.2.1 Grundforderung

Die Beteiligung des Landes an den Kosten der Kindertagesbetreuung erfolgt in Form eines pauschali-
sierten Zuschusses an die Jugendamter der Kommunen (Kreise, kreisfreie Stadte und z. T. kreisange-
horige Gemeinden).

Die Hohe des Landeszuschusses richtet sich nach den gezahlten Kindpauschalen, differiert allerdings
je nachdem in welcher Tragerschaft sich die durch das jeweilige Jugendamt geférderten Einrichtungen
befinden. Handelt es sich um eine Einrichtung in kirchlicher Tragerschaft, erhalt das Jugendamt einen
Zuschuss in Hohe von 36,5 % der gezahlten Kindpauschalen. Bei Einrichtungen in anderer freier Tra-
gerschaft betragt der Zuschuss 36,0 %, bei Elterninitiativen 38,5 % und bei Einrichtungen, die sich in
kommunaler Tragerschaft befinden, wird ein Zuschuss von 30,0 % der gezahlten Kindpauschalen ge-
wahrt (§ 21 Abs. 1 KiBiz).

Zum Ausgleich des nach Anderung des Achten Sozialgesetzbuches notwendigen Ausbaus der Kinder-
tagesbetreuung erhdhen sich die jeweiligen Prozentsdtze um 19,96 % fir Kinder im Alter von unter
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dreiJahren (§ 21 Abs. 1 KiBiz). Weiterhin beteiligt sich das Land an den von Jugendamtern zu zahlenden
Mietzuschiissen. Die Hohe richtet sich in Abhangigkeit von der Tragerschaft der Einrichtung nach den
Prozentsdtzen, die auch zur Bemessung des Landeszuschusses an die Jugendamter zugrunde gelegt
werden (§ 21 Abs. 8 KiBiz).

Da in Nordrhein-Westfalen nach § 23 Abs. 3 KiBiz fiir das letzte Kindergartenjahr vor der Einschulung
keine Elternbeitrage fir die Inanspruchnahme von Angeboten in Kindertageeinrichtung verlangt wer-
den dirfen, zahlt das Land als Ausgleich fiir diesen Einnahmeausfall einen pauschalen Zuschuss in Hohe
von 5,1 % der Summe der Kindpauschalen, die sich auf Grundlage der verbindlichen Jugendhilfepla-
nung im Hinblick auf die Betreuung von Kindern im Alter von drei Jahren bis zur Einschulung in den
geforderten Kindertageseinrichtungen fir das kommende Kindergartenjahr ergibt (§ 21 Abs. 10 KiBiz).

3.2.10.2.2 Zusatzférderung

Das Land Nordrhein-Westfalen stellt je Kindergartenjahr weitere Férderbetrdge zur Finanzierung von
Kindertageseinrichtungen zur Verfligung, die anteilig an die Jugendamter verteilt werden und bei de-
nen das jeweilige Jugendamt Uber die Verteilung an die Einrichtungen in seinem Bezirk entscheidet.
Hierbei handelt es sich um folgende Landeszuschiisse:

= Fir die Férderung von plusKITA-Einrichtungen stellt das Land einen Betrag von 45 Mio. € je Kin-
dergartenjahr landesweit zur Verfligung. Die Hohe des Anteils eines Jugendamtes ergibt sich dabei
aus der Anzahl der Kinder unter sieben Jahren in Familien mit SGB Il-Leistungsbezug in seinem
Zustandigkeitsbereich im Verhéltnis zur landesweiten Gesamtzahl der Kinder unter sieben Jahren
in Familien mit SGB-Il-Leistungsbezug. Der Zuschuss den das Jugendamt erhalt, ist auf einen durch
25.000 € teilbaren Betrag festzusetzen und betragt mindestens 25.000 € (§ 21a Abs. 1 KiBiz).

= Das Land stellt landesweit fur Einrichtungen, die Kinder mit zusatzlichem Sprachférderbedarf be-
treuen, einen Betrag von 25 Mio. € pro Kindergartenjahr zur Verfiigung. Der Anteil eines Jugend-
amtes ergibt sich jeweils zur Halfte aus der Anzahl der Kinder im Jugendamtsbezirk unter sieben
Jahren in Familien mit SGB-lI-Leistungsbezug im Verhaltnis zur landesweiten Gesamtzahl der Kin-
der unter sieben Jahren in Familien mit SGB-II-Leistungsbezug und der Anzahl der Kinder im Ju-
gendamtsbezirk in Kindertageseinrichtungen, in deren Familien vorrangig nicht Deutsch gespro-
chen wird im Verhaltnis zur landesweiten Gesamtzahl der Kinder in Kindertageseinrichtungen, in
deren Familien vorrangig nicht Deutsch gesprochen wird (§ 21b Abs. 1 KiBiz). Die Sprachférderung
nach §21b KiBiz ersetzt die bis 31.07.2016 gliltige Regelung des § 21 Abs. 2 KiBiz nach der fiir jedes
Kind, bei dem im Rahmen des Verfahrens zur Sprachstandsfeststellung gemall § 36 Abs. 2 des
Schulgesetzes Nordrhein-Westfalen ein besonderer Forderbedarf festgestellt wird, das Land bis
zum Schuleintritt des Kindes einen zuséatzlichen Zuschuss von 356 € pro Kindergartenjahr zahlt.

3.2.10.3 Kommunaler Eigenanteil

3.2.10.3.1 Grundforderung

Beteiligt sich das Land in Form der Kindpauschale nach § 19 KiBiz an den Betriebskosten einer Einrich-
tung, gewdhrt das Jugendamt dem Trager der Einrichtung einen Zuschuss fir die Erfillung des Bil-
dungs-, Erziehungs- und Betreuungsauftrages. Die Hohe des Zuschusses des Jugendamtes richtet sich
nach den gezahlten Kindpauschalen und unterscheidet sich in Abh&ngigkeit der Tragerschaft der Ein-
richtung. Fir Einrichtungen in kirchlicher Tragerschaft betragt der Zuschuss 88 % der gezahlten Kind-
pauschalen. Handelt es sich um einen anderen freien Trager erhalt die Einrichtung einen Zuschuss in
Hohe von 91,0 % der Kindpauschalen. Wenn der Trager der Einrichtung eine Elterninitiative ist, erhalt
diese einen Zuschuss von 96 % vom Jugendamt. Bei Einrichtungen, die sich in kommunaler Tragerschaft
befinden, betragt der Zuschuss 79 % der gezahlten Kindpauschalen (§ 20 Abs. 1 KiBiz).
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3.2.10.3.2 Zusatzforderung

Uber die Grundférderung hinaus kdnnen Einrichtungen der Kindertagesbetreuung in Nordrhein-West-

falen bei der Erfillung bestimmter Vorgaben und Voraussetzungen weitere Zuschiisse des Jugendam-

tes zur Finanzierung ihrer Betriebskosten erhalten:

= Einrichtungen kdnnen einen zusatzlichen Zuschuss zur Kaltmiete erhalten. Im Wege des Vorab-
zugs sind dabei ein Betrag von 2.798,13 € fiir jede Gruppe der Einrichtung und der nach § 20 Abs.
1 KiBiz zugrundeliegende Eigenanteil des Tragers zu berlicksichtigen. Voraussetzung ist allerdings,
dass das Mietverhaltnis am 28. Februar 2007 bereits bestand. Fir nach diesem Zeitpunkt begriin-
dete Mietverhiltnisse leistet das Jugendamt Mietzuschisse in Form von Pauschalen (§20 Abs. 2
KiBiz).

= Eingruppigen Einrichtungen, die am 28. Februar 2007 in Betrieb waren, kann unter Bericksichti-
gung des in § 20 Abs. 1 KiBiz ausgewiesenen Eigenanteils des Tragers ein weiterer Pauschalbetrag
in Hohe von bis zu 15.000 € vom Jugendamt geleistet werden, sofern der Trager erst durch diesen
zusatzlichen Foérderbetrag eine ausreichende Finanzierung der Einrichtung gewahrleisten kann (§
20 Abs. 3 Satz 1KiBiz).

= Fir Waldkindergartengruppen kann unter Beriicksichtigung des in § 20 Abs. 1 KiBiz ausgewiese-
nen Eigenanteils des Tradgers ein weiterer Pauschalbetrag in Hohe von bis zu 15.000 € je Waldkin-
dergartengruppe gewahrt werden, wenn der Trdger die Einrichtung ansonsten nicht ausreichend
finanzieren kann (§ 20 Abs. 3 Satz 2 KiBiz).

Der Trager der 6rtlichen Jugendhilfe kann Einrichtungen, die einen hohen Anteil von Kinder mit beson-
derem Unterstitzungsbedarf des Bildungsprozesses aufweisen oder Kinder mit zusatzlichem Sprach-
forderbedarf betreuen, mit weiteren Mitteln férdern. Wie vielen Einrichtungen das Jugendamt eine
zusatzliche Férderung gewdhren kann, hingt dabei von dem durch das Land zugewiesenen Gesamt-
forderbetrag ab. Die Entscheidung dartiber, an welche Einrichtungen der Zuschuss weitergeleitet wird,
liegt im Ermessen des jeweils zustdndigen Jugendamtes. Die Aufnahme einer Einrichtung in die Forde-
rung erfolgt dann jedoch in der Regel fur fiinf Jahre. Einrichtungen, die die entsprechenden Vorausset-
zungen erfillen, kénnen zur Finanzierung ihrer Angebote nachfolgende Férderungen vom Jugendamt
erhalten:

= Einrichtungen, die als pluskITA im Sinne des §16a KiBiz in die ortliche Jugendhilfeplanung aufge-
nommen sind, kénnen einen Zuschuss von mindestens 25.000 € erhalten, vorausgesetzt dieser
wird flr das padagogische Personal eingesetzt (§ 21a Abs. 2 KiBiz).

= Das Jugendamt kann Kindertageseinrichtungen, welche die in § 16b KiBiz genannten Vorausset-
zungen erfillen fir zusatzliche Sprachforderbedarfe Landesmittel in Hohe von mindesten 5.000 €
zuweisen (§ 21b Abs. 2 KiBiz).
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3.2.10.4 Eigenanteil von Einrichtungstragern

In Nordrhein-Westfalen sind auf kommunaler Ebene, neben den Jugendamtern, auch die Trager von
Einrichtungen an den Kosten der Kindertagesbetreuung beteiligt. Entsprechend des kommunalen Fi-
nanzierungsanteils gemafk § 20 Abs. 1 KiBiz wird in Nordrhein-Westfalen von den Tragern der Einrich-
tungen ein Eigenanteil in Héhe von 12 % bei kirchlichen Tragern, 9 % bei anderen freien Tragern, 4 %
bei Elterninitiativen und 21 % bei kommunalen Tragern verlangt.

3.2.10.5 Elternbeitrage

Ebenfalls an der Finanzierung von Einrichtungen der Kindertagesbetreuung beteiligt werden kénnen
gemaR den landesrechtlichen Regelungen die Eltern der Kinder. Die Entscheidung, ob nach § 90 Abs.
1 SGB VIII Teilnahme- oder Kostenbeitrage (Elternbeitrage) fir die Inanspruchnahme von Angeboten
der Kindertagesbetreuung erhoben werden, obliegt dem jeweils zustandigen Jugendamt (§23 Abs. 1
KiBiz). Werden Kostenbeitrage fir die Inanspruchnahme von Kindertageseinrichtungen erhoben, hat
das Jugendamt eine soziale Staffelung vorzusehen sowie die wirtschaftliche Leistungsfahigkeit der El-
tern und die Betreuungszeit dabei zu beriicksichtigen. Ebenso kénnen auch ermaRigte Beitrdge oder
eine Beitragsfreiheit fir Geschwisterkinder vorgesehen werden (§23 Abs. 5 KiBiz). Nach § 23 Abs. 4
KiBiz kann der Trager der Kindertageseinrichtung ein Entgelt fir Mahlzeiten von den Eltern verlangen.
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4 ZUKUNFT.KITA@NRW - Pddagogische Qualitat Kindertageseinrichtungen (Jas/Hod)

4.1 Qualitatsmodell fiir den Bereich der Bildung, Erziehung und Betreuung in KiTas

Im Rahmen der bundesdeutschen Qualitdtsdebatte im Bereich sozialer Dienstleistungen werden zur
Strukturierung von Qualitatskriterien die urspriinglich von Avedis Donabedian (1966) beschriebenen
Dimensionen der Struktur-, Prozess- und Ergebnisqualitdit herangezogen. Diese Systematisierung
wurde auch fiir den Bereich der Bildung, Erziehung und Betreuung in Kindertageseinrichtungen lber-
nommen, mittlerweile jedoch ausdifferenziert und um weitere Qualitatsbereiche erganzt (vgl. Vierni-
ckel & Schwarz 2009, S. 12; Abb. 6).

Input Output Outcome

Orientierungsqualitat

Organisation Kinder

und Prozessqualitdt ——"> | Familie
Management /

Strukturqualitét

Kontextqualitit

Orientierungsqualitat

Organisation Kinder
und — Prozessqualitit —» Familie

Strukturqualitat

U U U

Kontextqualitat

Abb. 6: Qualitdtsmodell nach dem 12. KIB bzw. Viernickel & Schwarz (2009)
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4.1.1 Strukturqualitat

Strukturqualitat beschreibt die personalen, sozial-organisatorischen und rdumlich-materialen Rah-
menbedingungen unter denen das padagogische Handeln in Einrichtungen der Kindertagesbetreuung
stattfindet und von denen dieses beeinflusst wird. Hierunter werden situationsunabhéangige, zeitlich
stabile Bedingungen der Gruppe und der Einrichtung verstanden, innerhalb derer sich padagogische
Prozesse vollziehen. Merkmale der Strukturqualitdt kdnnen daher als Inputfaktoren betrachtet wer-
den, die den padagogisch Tatigen in einer Einrichtung vorgegeben sind und unter denen sie die kon-
krete padagogische Arbeit gestalten, d. h. eine bestimmte Prozessqualitat realisieren. Charakteristisch
fiir die verschiedenen strukturellen Qualitatsmerkmale ist, dass sie in der Regel politisch direkt regu-
lierbar sind und auch reguliert werden. Die nachfolgenden Ausfiihrungen zu den einzelnen Merkmalen
der Strukturqualitdt beziehen sich im Wesentlichen auf solche Aspekte, die sich politisch regulieren
lassen (vgl. Tietze et al. 2013, S. 23; BMFSFJ 2005, S. 200).

Die personale Dimension der Strukturqualitat in Einrichtungen der Kindertagesbetreuung bezieht sich

auf Merkmal des padagogischen Personals:

= Als wesentliches Merkmal zur Bewertung der Qualitat der Personalressourcen einer Kindertages-
einrichtung gilt das Qualifikations- bzw. Ausbildungsniveau der padagogisch Tatigen. Zu unter-
scheiden ist dabei zwischen dem formalen Qualifikationsniveau (z. B. Fachschulabschluss, Ba-
chelor- oder Master-Abschluss) und der ,fachlichen Einschlagigkeit” der Qualifikation (z. B. Erzie-
herlnnen, Hochschulabsolventinnen von Studiengdngen der Kindheitspadagogik, der Sozialen Ar-
beit etc.) (vgl. Viernickel & Fuchs-Rechlin 2015, S. 35).

= Die berufliche Erfahrung der padagogisch Tatigen.

= Das Alter sowie die Persénlichkeitsmerkmale der padagogisch Tatigen. Sie lassen sich zwar nicht
unmittelbar politisch regulieren, kénnen aber durch die Einrichtung selbst beeinflusst werden.

In der Nationalen Untersuchung zur Bildung, Betreuung und Erziehung in der frihen Kindheit (NUB-
BEK) konnten durch die personale Dimension bei Gruppen mit Kindern im Kindergartenalter bis zu 10,5
% der Unterschiede in der Prozessqualitat erklart werden, bei Gruppen mit Kindern im Krippenalter bis
zu 10,7 % (vgl. Tietze et al. 2013, S. 79).

Die Strukturqualitdt der Bildung, Erziehung und Betreuung in der institutionellen Kindertagesbetreu-

ung wird weiterhin von sozial-organisatorischen Merkmalen beeinflusst.

= Ein zentrales Merkmal stellt die Fachkraft-Kind-Relation dar. Sie ist beschreibt das Verhéltnis der
Anzahl von betreuten Kindern zu einer Fachkraft in einer konkreten Betreuungssituation. Sie gibt
an in welchem Umfang eine padagogische Fachkraft fiir die direkte Arbeit mit den Kindern zur
Verfligung steht. Von der Fachkraft-Kind-Relation abzugrenzen ist der Erzieher-Kind-Schliissel
bzw. Personalschliissel. Der Erzieher-Kind-Schliissel beschreibt einen Anstellungsschlissel, also z.
B. die bezahlte Arbeitszeit des padagogischen Personals im Verhéltnis zu den gebuchten Betreu-
ungszeiten der Kinder. Er beinhaltet auch Zeiten, in denen das padagogische Personal nicht anwe-
send ist (sogenannte Ausfallzeiten fiir Urlaub, Krankheit etc.) oder Aufgaben ohne direkten Kon-
takt mit den Kindern (sogenannte mittelbare padagogische Arbeiten) erfiillt werden. Zu betonen
ist daher, dass der Personalschliissel eine rechnerische GroRe ist, die keinerlei Auskunft dartiber
gibt, in welchem Umfang eine Fachkraft den Kindern tatsachlich im padagogischen Alltag zur Ver-
fligung steht (vgl. Viernickel & Schwarz 2009, S. 7 ff.; Viernickel & Fuchs-Rechlin 2015, S. 34).

= Der Begriff mittelbare padagogische Arbeit umschreibt all jene Tatigkeiten des padagogischen
Personals, die zur Erfillung des Bildungs-, Erziehungs- und Betreuungsauftrags von Kindertages-
einrichtungen notwendig sind, jedoch nicht im unmittelbarem Kontakt mit den Kindern ausgeiibt
werden (kdnnen). Zu ihr zdhlen u. a. Teamsitzungen, padagogische Planung, Beobachtung und Do-
kumentation, Tatigkeiten im Rahmen der Zusammenarbeit mit Familien und Grundschulen sowie
fachbezogene Fort- und Weiterbildung, konzeptionelle Arbeit wie auch interne und externe Eva-
luation. Bisher werden diese Zeiten in der Regel ungenau als Vor- und Nachbereitungszeiten oder
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Verfligungszeiten bezeichnet (vgl. Viernickel & Schwarz 2009, S. 6; Viernickel & Fuchs-Rechlin
2015, S. 35).

= Die GruppengréBe beschreibt die Anzahl der Kinder, die einer organisatorischen Einheit zugerech-
net werden (vgl. Viernickel & Fuchs-Rechlin 2015, S. 34). Gemeinsam mit der Fachkraft-Kind-Rela-
tion bzw. dem Erzieher-Kind-Schliissel sowie dem Qualifikations- bzw. Ausbildungsniveau des friih-
padagogischen Fachpersonals bildet die GruppengréBe das sogenannte ,Eiserne Dreieck der Struk-
turqualitat”, da in empirischen Untersuchungen bei diesen Merkmalen besonders stabile Zusam-
menhange mit der Qualitdt der padagogischen Prozesse und den Bildungs- und Entwicklungser-
gebnisse bei Kinder nachgewiesen werden konnten (vgl. z. B. Viernickel & Schwarz 2009, S. 10). In
einem engen Zusammenhang zur GruppengréBe stehen zudem weitere sozial-organisatorische
Qualitatsmerkmale, welche die Zusammensetzung und Struktur der Gruppe betreffen.

= |n Bezug auf die Zusammensetzung der Kinder in einer Gruppe ist zundchst die Alterszusammen-
setzung als ein wesentliches Qualitdtsmerkmal zu benennen. Es kann zwischen altershomogenen
Gruppen, in denen ausschlieRlich Kinder unter 3 Jahren (Krippengruppen) bzw. ausschlieBlich Kin-
der von 3 Jahren bis zum Schuleintritt (Kindergartengruppen) betreut werden, und altersgemisch-
ten Gruppen, in denen unter- und lGberdreijahrige Kinder gemeinsam betreut werden, unterschie-
den werden. In Bezug auf altersgemischte Gruppen lassen sich weiterhin Betreuungsformen mit
einer ,erweiterten Altersmischung” (Kinder von 2 bis 6 Jahren) und einer ,groRen Altersmischung”
(Kinder von 0 bzw. 1 bis 6 Jahren) differenzieren (vgl. Bensel et al. 2015, S. 6).

= Der Anteil an Kindern mit besonderen Teilhabevoraussetzungen, Forderbedarfen und Lebensla-
genin einer Gruppe (Kinder mit Behinderung bzw. drohender Behinderung, Kinder mit Migrations-
hintergrund, Kinder in Armutslagen).

= Ein weiteres sozial-organisatorisches Merkmal stellt die Gruppenstruktur dar. Dabei kann zwi-
schen Gruppen mit einer festen Gruppenstruktur und einer offen arbeitenden Gruppe unterschie-
den werden. Allerdings ist darauf hinzuweisen, dass offene Arbeit ein padagogisches Konzept ist
und mehr als nur die organisatorische Offnung der Gruppe beinhaltet (vgl. Bensel et al. 2015, S. 8).

* Die Offnungs- und Betreuungszeiten einer Einrichtung.

Im Rahmen der NUBBEK-Studie konnten bei Kindern im Kindergartenalter bis 16,2 % und bei Kindern
im Krippenalter bis zu 15,3 % der Unterschiede in der Prozessqualitdt durch sozial-organisatorische
Merkmale der Strukturqualitat erklart werden. Fir die Prozessqualitat bei Kindergartenkindern erwei-
sen sich dabei unter anderem die GruppengrofRe, die Gruppenstruktur und die Alterszusammenset-
zung der Gruppe als dominante Faktoren. Bei Kindern im Krippenalter bestimmen insbesondere die
Fachkraft-Kind-Relation bzw. der Erzieher-Kind-Schlissel und der Anteil an Kindern mit Migrationshin-
tergrund die padagogische Prozessqualitat (vgl. Tietze et al. 2013, S. 80ff.).
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Raumlich-materielle Merkmale der Strukturqualitdt: Die letzte Qualitdatsdimension hinsichtlich der
strukturellen Rahmenbedingungen in Einrichtungen der Kindertagesbetreuung bezieht sich auf das
Raumangebot bzw. auf Aspekte der Raumgestaltung.

= Die Innen- und AuBenfldche pro Kind.

= Die Anzahl und Art der zur Verfiigung stehenden Raumlichkeiten.

= Qualitative Merkmale der Raumlichkeiten und ihrer Ausstattung.

In der von Tietze et al. (2013) durchgefiihrten Untersuchung wurden zwar nur zwei Pradikatoren in der
raumlichen Dimension der Strukturqualitat bericksichtigt (Innen- und AuRenflache), dennoch konnten
bis zu 2,4 % der Unterschiede in der Prozessqualitat bei Kindergartenkindern und bei Krippenkindern
sogar bis zu 7,5 % erklart werden (vgl. Tietze et al. 2013, S. 80).

4.1.2 Orientierungsqualitat

Orientierungsqualitat bezieht sich auf die normativen Orientierungen, Leitvorstellungen, Werte und
Uberzeugungen, unter denen sich padagogische Prozesse vollziehen bzw. vollzogen werden sollen.
Merkmale der Orientierungsqualitat kdnnen als zeitlich relativ stabile und iberdauernde Konstrukte
betrachtet werden, die — ebenso wie die strukturellen Qualitdtsmerkmale der Bildung, Erziehung und
Betreuung in Einrichtungen der Kindertagesbetreuung — Rahmenbedingungen fiir das padagogische
Handeln darstellen und damit die Prozessqualitadt beeinflussen. Im Gegensatz zu Merkmalen der Struk-
turqualitat sind sie jedoch nicht direkt politisch regulierbar (vgl. Tietze et al. 1998, S. 23; BMFSFJ 2005,
S. 200). "Sie stellen mentale Gegebenheiten dar, die in langandauernden Sozialisationsprozessen er-
worben werden und in denen sich zugleich tberindividuelle, kulturell verankerte Muster spiegeln"
(Tietze et al. 1998, S. 23).

Merkmale der Orientierungsqualitat sind:

= Das Vorhandensein, die Art und Verbindlichkeit eines Curriculums. Fiir das institutionelle System
der frihkindlichen Bildung, Erziehung und Betreuung in Deutschland setzt der ,Gemeinsame Rah-
men der Lander fir die frihe Bildung in Kindertageseinrichtungen” (2004) einen bundesweiten
Rahmen der Orientierungsqualitdt, den die meisten Bundesldander durch landesspezifische Rah-
menpline (Bildungspline®) konkretisiert haben (vgl. BMFSFJ 2005, S. 205).

= Das Vorhandensein und die Verbindlichkeit einer einrichtungsspezifischen Konzeption (vgl.
BMFSFJ 2005, S. 200).

= Pddagogische Orientierungen, wie sie in den Qualitatskriterienkatalogen der Nationalen Quali-
tatsinitiative im System der Tageseinrichtungen fiir Kinder (NQI) beschrieben sind, bilden weitere
Komponenten der Orientierungsqualitat (vgl. BMFSFJ 2005, S. 200).

In der NUBBEK-Studie konnten durch Merkmale der Orientierungsqualitat bei Kindegartenkindern bis
zu 3,9 % und bei Krippenkindern bis zu 5,0 % der Unterschiede in der Prozessqualitat erklart werden.
Das Vorhandensein einer schriftlichen Konzeption, ihre fortlaufende Aktualisierung, ihre Verankerung
in Teambesprechungen sowie ihre Verfiigbharmachung fir die Eltern erweist sich dabei bei beiden Al-
tersgruppen als dominanter Einflussfaktor auf die Prozessqualitat (vgl. Tietze et al. 2013, S. 81f.).

! Die einzelnen Bundeslinder verwenden unterschiedliche Begriffe zur Bezeichnung dieser Rahmenplane (z. B.
,Bildungsprogramm®, ,Bildungs- und Erziehungsplan®, ,Orientierungsplan®, ,Bildungs- und Erziehungsempfeh-
lungen®). Im Rahmen dieser Expertise wird einheitlich der Begriff ,Bildungsplan” verwendet, wenn allgemein von
landesspezifischen Rahmenplénen zur Bildung, Erziehung und Betreuung im frihen Kindesalter die Rede ist.
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4.1.3 Prozessqualitat

Die Prozessqualitat beschreibt die Art und Weise, in der die padagogischen Fachkrafte den Bildungs-,
Erziehungs- und Betreuungsauftrag von Kindertageseinrichtungen umsetzen. Die padagogische Pro-
zessqualitat wird als zentraler Bereich der padagogischen Qualitdt gesehen und umfasst alles, was in
Einrichtungen der Kindertagesbetreuung an padagogischer Arbeit im weitesten Sinne stattfindet. Sie
ist der dynamische Aspekt des padagogischen Alltags in Kindertageseinrichtungen (vgl. Viernickel &
Schwarz 2009, S. 10).

Merkmale der friihkindlichen Bildung, Erziehung und Betreuung sind nachfolgend dargestellt. In der

NUBBEK-Studie werden die nachfolgenden Aspekte als Merkmale guter padagogischer Prozessqualitat

benannt:

= entwicklungsangemessene Stimulation der Kinder,

= ermutigende Haltung gegeniiber der individuellen emotionalen Entwicklung des Kindes, die ihm
unabhéangiges, sicheres und kompetentes Handeln ermoglichen,

= sichere Betreuung der Kinder,

= Gewahrleistung einer der gesundheitsforderlichen Betreuung,

=  Positives Interaktionsklima mit den Erwachsenen und mit den anderen Kindern (vgl. Tietze et al.
2013, S. 22).

Die Merkmale der Prozessqualitdt beschreiben gemeinsam mit den Merkmalen der Ergebnisqualitat
die realisierte Pddagogik, wie sie Kindern und Eltern begegnet. Die padagogische Prozessqualitdt kann
daher auch als Output einer Kindertageseinrichtung bezeichnet werden (vgl. BMFSFJ 2005, S. 200). Die
Ergebnisse der NUBBEK-Studie weisen darauf hin, dass bei Kindern im Krippenalter bis zu 41,7 % und
bei Kindern im Kindergartenalter bis zu 29,1 % des kindlichen Bildungs- und Entwicklungsstandes durch
Merkmale der Prozessqualitat erklart werden kénnen.

4.1.4 Leitung, Organisations- und Managementqualitat

Die padagogische Prozessqualitdt einer Einrichtung wird nicht allein durch die strukturellen Rahmen-
bedingungen und padagogischen Orientierungen bestimmt. Inwieweit die gegebenen Inputbedingun-
gen und die Erkenntnisse zur kindlichen Bildung und Entwicklung fiir gute Prozessqualitdt genutzt wer-
den, hangt wesentlich von der Management- und Organisationsqualitat in der Einrichtung ab (vgl.
BMFSFJ 2005, S. 200). Sie bezieht sich auf die Leitung der Einrichtung sowie auf die Herstellung, Sicher-
stellung und Weiterentwicklung der Qualitat der padagogischen Arbeit durch angemessene Manage-
mentstrategien (vgl. Strehmel & Ulber 2014, S. 11).

Zur Leitungsqualitat ist festzustellen: Die Leitung tragt Verantwortung fir die Qualitat der Arbeit in
ihrer Einrichtung und die Giite ihrer Arbeit hat wiederum Einfluss auf die verschiedenen Qualitatsdi-
mensionen, die in einem Wirkungszusammenhang stehen (vgl. Strehmel & Ulber 2014, S. 10). Die Qua-
litdt padagogischer Prozesse in Einrichtungen der Kindertagesbetreuung wird somit direkt wie auch
indirekt durch die Qualitat der Einrichtungsleitung beeinflusst: , Leitungskrafte gestalten die instituti-
onellen Rahmenbedingungen der padagogischen Arbeit mit ihren personellen, sozialen, zeitlichen,
raumlichen und materiellen Ressourcen und Abldufen. Sie sorgen fir die Umsetzung padagogischer
Vorstellungen und Leitbilder (Orientierungsqualitat [...]) und steuern den Einsatz der Ressourcen
(Strukturqualitat)” (Strehmel 2015, S. 151). Den Leitungskraften in Kindertageseinrichtungen kommt
damit eine Schlisselrolle fir die Sicherstellung und Weiterentwicklung der padagogischen Qualitat zu.
Die nachfolgenden Rahmenbedingungen stellen unter anderem Voraussetzungen fiir eine gute Lei-
tungsqualitat dar:

® Ein klar definiertes Aufgabenprofil fir die Leitung.

® Das Qualifikationsniveau der Leitungskrafte.
® Verbindliche und angemessene Zeitkontingente zur Erfiillung von Leitungsaufgaben.
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Als Instrumente und MalBnahmen zur Qualitatssicherung und -entwicklung sind aufzufiihren:

= Der Einsatz eines Qualitaitsmanagementsystems, wie z. B. nach dem EFQM-Modell.

= Der Einsatz von Verfahren und Instrumenten zur internen und externen Evaluation der padagogi-
schen Arbeit, wie z. B. Nationaler Kriterienkatalog oder die Teilnahme an externen Zertifizierungs-
verfahren.

= Die Qualitatssicherung und -entwicklung der personellen Ressourcen ist Aufgabe des Personalma-
nagements in Kindertageseinrichtungen. Zu den Qualitdtsmerkmalen des Personalmanagements
zdhlen dabei u. a. folgende Aspekte: Strukturierung der Arbeitszeiten, Kontinuitat/Stabilitat des
padagogischen Personals bzw. Ausmal der Fluktuation, Teamzusammensetzung und -klima
(Teamqualitat), Fort- und Weiterbildung, Vergiitung des padagogischen Personals.

Je nach Modell kénnen in der NUBBEK-Studie zwischen 11,2 und 32,0 % der Prozessqualitdt durch
Rahmenbedingungen der Struktur- und Orientierungsqualitat erklart werden (vgl. Tietze et al 2013, S.
84). Demnach bleibt ein erheblicher Varianzanteil der Prozessqualitat bestehen, der nicht durch Merk-
male der Struktur- und Orientierungsqualitat erklart werden kann. Dieses Ergebnis deutet auf die hohe
Bedeutung der Organisations- und Managementqualitat in Kindertageseinrichtungen wie auch auf die
Bedeutung von Unterstilitzungssystemen im Kontext (z. B. Trager, Fachberatung, Fortbildung) hin. Als
Vermittlungs- und Verarbeitungsinstanz bzw. als einrichtungsexterne Unterstiitzungssysteme haben
diese beiden Qualitdatsdimensionen einen wesentlichen Einfluss darauf, wie die Rahmenbedingungen
der Struktur- und Orientierungsqualitdt genutzt werden, um eine gute padagogische Prozessqualitat
zu erreichen (vgl. BMFSFJ 2005, S. 203).

4.1.5 Kontextqualitat

Die padagogische Prozessqualitat in Einrichtungen der Kindertagesbetreuung ist neben den oben ge-
nannten Kriterien, weiterhin auch von externen Bedingungen der Kontextqualitdt abhangig (vgl.
BMFSFJ 2005, S. 200). ,,Die Kontextqualitdt beeinflusst die sozialen Interaktionen in der Kindertages-
einrichtung, sie pragt die Lebenswelt der Kinder und Familien, ermoglicht Aktivitdten mit den Kindern,
setzt Grenzen und ist verbunden mit spezifischen Problemlagen der Familien” (Strehmel & Ulber 2014,
S. 11).

Die Kontextqualitdt bezieht sich unter anderem auf die folgenden Merkmale des sozialen Umfelds

einer Kindertageseinrichtung:

= Die Art und Qualitat der Unterstiitzung durch eine Tragerorganisation. Hierzu zdhlen unter ande-
rem die Unterstltzung der Leitung, die Arbeitgeberqualitat, die tragerinterne Zusammenarbeit mit
anderen Bereichen der Kinder- und Jugendhilfe sowie die Zusammenarbeit mit tragerinternen
Fort- und Ausbildungseinrichtungen.

= Die Art und Qualitat der fachlichen Begleitung der Qualitatssicherung und -entwicklung durch eine
Fachberatung.

= Die Art, der Umfang und die Qualitdt der vorhandenen Ressourcen im Sozialraum.

= Die Art, der Umfang und die Qualitdt von Aus-, Weiter- und Fortbildungssystemen.

= Die Art, der Umfang und die Qualitat des Finanzierungssystems.

= Die Quantitdt und Qualitdt der auf dem Arbeitsmarkt verfiigbaren personellen Ressourcen.

= Die Art und Qualitdt von sonstigen Moglichkeiten der externen Unterstiitzung, wie z. B. Supervi-
sion oder Rechtsberatung.
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4.1.6 Ergebnisqualitat

Die Merkmale der drei Dimensionen Struktur-, Orientierungs- und Prozessqualitat beschreiben zusam-
mengenommen die pddagogische Qualitat einer Kindertageseinrichtung. Die Auswirkungen, die eine
Einrichtung der Kindertagesbetreuung mit der erreichten padagogischen Qualitat erzielt, werden als
Ergebnisqualitat (Outcome) beschrieben. Die Ziele der Bildung, Erziehung und Betreuung in Kinderta-
geseinrichtungen bestehen gemaR §22 Abs. 2 SGB VIII darin
= die Entwicklung des Kindes zu einer eigenverantwortlichen und gemeinschaftsfahigen Personlich-
keit zu fordern,
= die Erziehung und Bildung in der Familie zu unterstiitzen und ergdnzen sowie
= den Eltern dabei zu helfen, Erwerbstatigkeit und Kindererziehung besser miteinander vereinbaren
zu kénnen.
In der institutionellen Kindertagesbetreuung werden demnach in erster Linie mittel- und langfristige
Sozialisationseffekte auf die Bildung und Persdnlichkeitsentwicklung von Kindern sowie Auswirkungen
auf die Eltern der betreuten Kinder fokussiert (vgl. Viernickel & Schwarz 2009, S. 11). ,Die Bildungs-
und Entwicklungsergebnisse [...] sind dabei beim einzelnen Kind nicht deterministisch zu betrachten,
insofern sich Bildung als ein durch Selbstbeteiligung charakterisierter Prozess darstellt, an dem zudem
andere Instanzen, wie die Familie, maRgeblich beteiligt sind [...]. Ahnliches gilt auch fiir Outcomes bei
den Eltern Sie sind aber Gber eine Wahrscheinlichkeitsfunktion mit der Qualitdt des jeweiligen Ange-
bots verbunden, in das ein Kind einbezogen ist” (BMFSFJ 2005, S. 200). Dariiber hinaus kdnnen auch
volkswirtschaftliche Effekte des Besuchs einer Kindertageseinrichtung angenommen werden (vgl. Vier-
nickel & Schwarz 2009, S. 11). Berechnungen des Instituts der deutschen Wirtschaft Kéln zeigen, dass
Investitionen in den qualitativen Ausbau der frihkindlichen Bildung in Deutschland zu einer fiskali-
schen Rendite von 8 % aus Sicht des Staates fliihren und aus volkswirtschaftlicher Sicht eine Rendite in
Hohe von 13 % erreicht werden kann (vgl. Anger et al. 2007, S. 4). In dieser Expertise werden jedoch
vorrangig die Auswirkungen auf Seiten der Kinder differenzierter betrachtet.

Merkmale der frithkindlichen Bildung und Entwicklung: In der NUBBEK-Studie werden die nachfol-
genden Merkmale zur Operationalisierung der durch die padagogische Arbeit von Kindertageseinrich-
tungen erreichten Bildungs- und Entwicklungsergebnisse bei Kindern beschrieben:

= Sprachliche und kognitive Entwicklung,

= Sozio-emotionale Entwicklung,

=  Motorische Entwicklung,

= Alltagsfertigkeiten,

= Gesundheit (vgl. Tietze et al. 2013, S. 22).

Zusammenfassend ist festzuhalten, dass nach derzeitigem Erkenntnisstand, ein komplexes Bedin-
gungsgeflige die Bildungs- und Entwicklungseffekte des Besuchs einer Kindertageseinrichtung model-
liert (vgl. Viernickel & Schwarz 2009, S. 12). Die einzelnen Qualitdtsdimensionen stehen untereinander
in komplexen Wechselwirkungen (vgl. BMFSFJ 2005, S. 204). Im Fokus dieser Expertise stehen vor al-
lem die Strukturqualitdt, die Management- und Organisationsqualitdt sowie die Kontextqualitat. In-
nerhalb dieser Dimensionen werden im Rahmen der nachfolgen Ausfiihrungen wiederum ausgewahlte
Merkmale ndher betrachtet.
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4.2 Anforderungskatalog: Empfehlungen und wissenschaftlich begriindete Standards

4.2.1 GruppengroBe, -zusammensetzung und -struktur

Die Gruppengrofle gilt als eins der zentralen Merkmale der Strukturqualitdt und steht in einem engen
Zusammenhang zu weiteren sozial-organisatorischen Merkmalen der Gruppe. Empfehlungen fiir Grup-
pengroRen in Kindertageseinrichtungen werden von mehreren Verbdnden und Fachgremien ausge-
sprochen.

Sie werden sowohl fiir altershomogene Krippen- und Kindergartengruppen ausgesprochen als auch fiir
Gruppen, in denen Kinder beider Altersgruppen zusammen betreut werden. Diese ausgesprochenen
Empfehlungen, die sich zugleich als Forderungen verstehen lassen, kénnen sich jedoch auf keine em-
pirisch belastbare Datenbasis stiitzen.

Die in Abb. 7 berichteten fachpolitischen Empfehlungen und Forderungen missen vor diesem Hinter-
grund als subjektiv empfundene und im padagogischen Diskurs kommunikativ validierten alters- und
entwicklungsangemessene GruppengroBe betrachtet werden (vgl. Viernickel & Fuchs-Rechlin 2015, S.
48).

Neuere Empfehlungen gehen davon aus, dass fiir altershomogene Krippengruppen eine GruppengroRe
von 6 bis 8 Kindern padagogisch angemessen ist und fiir altershomogene Kindergartengruppen eine
GruppengroRe von 15 bis 18 Kindern. Fir altersgemischte Gruppen wird eine GruppengrolRe von 15
bis 19 Kinder als pdadagogisch angemessen betrachtet, wobei jedoch die Anzahl der Unterdreijahrigen
entweder begrenzt wird (bei 15 Kindern maximal 5 unter drei Jahren) oder zu einer Absenkung der
GruppengroBe flihrt (bei 19 Kindern weniger, je mehr jlingere Kinder betreut werden).

Fachpolitische Empfehlungen und Forderungen zur Gruppengrolie

Autorlnnen 0-3 Jahre 3-6Jahre 2-6Jahre
15
Bertelsmann Stiftung, 2004 - — (davon maximal 5 Kinder
unter 3 Jahre)
Deutsche Gesellschaft fiir Sozialpadiatrie 15
12 = (davon maximal 5 Kinder

und Jugendmedizin, 2008 unter 3 Jahre)

Gesellschaft fur Seelische Gesundheit in der

Frithen Kindheit, 2008 68 - -
19
Ver.di Baden-Wirttemberg Fachkommis- (weniger, je mehr jingere
ion Erzieherinnen. 2011 = 18 Kinder betreut werden: 1
slon trzie ’ Kind zw. 24 und 36 Mona-
ten belegt 2 Platze)
Forschungsgruppe Verhaltensbiologie des 15
Menschen 2012, 2013 (Haug-Schnabel & 8 18 (davon maximal 5 Kinder
Bensel) unter 3 Jahre)
Ver.di Bundesfachgruppe Sozial-, Kinder- 3 15 .

und Jugendhilfe, 2013

Abb. 7: Fachpolitische Empfehlungen und Forderungen zur GruppengréfSe
Quelle: Eigene Darstellung in Anlehnung an Viernickel & Fuchs-Rechlin 2015, S. 49

Die Alterszusammensetzung der Kinder in einer Gruppe gilt als ein wesentliches Merkmal der sozial-

organisatorischen Dimension der Strukturqualitdt und wird daher auch in den ausgesprochenen Emp-
fehlungen zur Gruppengrole berlicksichtigt. Die Ergebnisse der NUBBEK-Studie (Tietze et al. 2013) und
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auch die Ergebnisse der vertiefenden Auswertung der NUBBEK-Daten zu den Auswirkungen verschie-
dener Formen der Altersmischung und deren Rahmenbedingungen auf die Prozessqualitit (Bensel et
al. 2015) deuten allerdings darauf hin, dass altersgemischte Gruppenformen — das heillt Gruppen, in
denen Kinder unter und lber drei Jahren gemeinsam betreut werden — besonders in den Blick zu neh-
men sind.

Von Tietze et al. (2013) konnte nachgewiesen werden, dass die Prozessqualitdt in altersgemischten
Gruppen signifikant schlechter ausfallt als in altershomogenen Krippen- und Kindergartengruppen.
Dies deutet darauf hin, dass das padagogische Personal unter den gegebenen Rahmenbedingungen
und Formen der Altersmischung weder fir Kinder im Krippenalter noch fiir Kinder im Kindergartenalter
dieselbe Prozessqualitat wie in altershomogenen Gruppen herstellen kann. Es verwundert daher auch
nicht, dass die Analysen der NUBBEK-Studie sowohl bei Kindern unter drei Jahren als auch bei Kindern
im Kindergartenalter einen deutlichen negativen Einfluss der Altersmischung auf die Prozessessquali-
tat zeigen (vgl. Tietze et al. 2013, S. 771ff.).

Dies wird auch in der vertiefenden Untersuchung von Bensel et al. (2015) bestatigt. Ihren Ergebnissen
zufolge kdnnen sogar bis zu 5,3 % (Kindergartenkinder) bzw. 6,4 % (Krippenkinder) der Unterschiede
in der Qualitat der padagogischen Prozesse durch die Alterszusammensetzung erklart werden. Der ne-
gative Einfluss der Altersmischung bleibt auch bei der Berlicksichtigung weiterer struktureller Merk-
male bestehen, was daraufhin deutet, dass der Einfluss der Altersmischung nicht allein durch Unter-
schiede in den Strukturmerkmalen von altershomogenen und altersgemischten Gruppen erklart wer-
den kann. Die Ergebnisse der Untersuchung zeigen jedoch auch, dass der negative Einfluss der Alters-
mischung auf die Prozessqualitdt bei einer besseren Strukturqualitdt vor allem fir Kinder im Krippen-
alter reduziert werden kann (vgl. Bensel et al. 2015, S. 15f.). Insgesamt weisen die Ergebnisse allerdings
darauf hin, dass selbst bei optimalen strukturellen Rahmenbedingungen in altersgemischten Gruppen
die Prozessqualitat in altershomogenen Gruppen dennoch immer noch besser ausfallen wird.

Der Anteil der von Kindern mit besonderen Teilhabevoraussetzungen, Forderbedarfen und Lebens-
lagen stellt ein weiteres sozial-organisatorisches Merkmal der Gruppe dar und sollte daher ebenfalls
bei der Festlegung padagogisch angemessener Gruppengrofen berticksichtigt werden.

In der NUBBEK-Studie konnte nachgewiesen werden, dass die Prozessqualitdt in Gruppen mit einem
hohen Anteil an Kindern mit Migrationshintergrund (zwei Drittel und mehr) signifikant schlechter aus-
fallt als in Gruppen mit einem geringen Anteil an Kindern mit Migrationshintergrund. Dies zeigt sich
sowohl bei Gruppen fir Kinder im Kindergartenalter als auch bei Gruppen fiir Kinder im Krippenalter
und deutet darauf hin, dass den strukturellen Rahmenbedingungen bei der Bildung, Erziehung und
Betreuung von Kindern mit Migrationshintergrund besondere Aufmerksamkeit gewidmet werden
sollte. Zudem zeigen die empirischen Ergebnisse der Untersuchung, dass insbesondere bei Krippenkin-
dern, aber auch bei Kindern im Kindergartenalter der Anteil an Kindern mit Migrationshintergrund ei-
nen negativen Einfluss auf die Prozessqualitat hat und sich als eine dominante Bedingung der Struk-
turqualitat erweist (vgl. Tietze et al. 2013, S. 77ff.). Bensel et al. (2015) kommen in ihrer vertiefenden
Analyse der NUBBEK-Daten zu einem &dhnlichen Ergebnis (vgl. Bensel et al. 2015, S. 16f.).

Obwohl die Ergebnisse der NUBBEK-Studie nur empirisch gesicherte Aussagen zu den Auswirkungen
des Anteils an Kindern mit Migrationshintergrund auf die Prozessqualitat zulassen, kann jedoch davon
ausgegangen werden, dass dhnliches auch flir andere Kinder in besonderen Lebenslagen gilt. Die em-
pirischen Ergebnisse legen deshalb nahe, dass in Gruppen mit einem hohen Anteil an Kindern mit be-
sonderen Teilhabevoraussetzungen, Férderbedarfen und Lebenslagen auf besonders glinstige struk-
turelle Rahmenbedingungen geachtet werden sollte, wozu auch eine padagogisch angemessene Grup-
pengroRe und -zusammensetzung gehoren.

Der Paritatische Gesamtverband (2005) formuliert in diesem Zusammenhang folgende Anforderung:
»Ziel muss es sein, zukiinftig allen Bedarfslagen der Kinder gleichermalRen und fachlich addquat gerecht

41



zu werden. Hierbei ist der individuelle Bedarf des einzelnen Kindes ebenso zu beriicksichtigen wie die
gemeinsamen gruppenbezogenen Interessen aller Kinder” (Paritatischer Gesamtverband 2015, S. 22).
Er fordert daher, dass Einrichtungen der Kindertagesbetreuung in die Lage versetzt werden missen,
auch beziiglich der GruppengréBe und -zusammensetzung flexibel auf die individuellen Bedarfslagen
der zu betreuenden Kinder eingehen zu konnen (vgl. Paritatischer Gesamtverband 2015, S. 22).

Das letzte sozial-organisatorische Gruppenmerkmal bezieht sich auf die Gruppenstruktur und sollte
ebenfalls im Zusammenhang mit der Festlegung padagogisch angemessener Gruppengroflen betrach-
tet werden.

Wahrend bei festen Gruppenstrukturen davon ausgegangen werden kann, dass die gesamte padago-
gische Arbeit in einer Gruppe mit denselben Kindern und Fachkraften stattfindet, werden bei der of-
fenen Arbeit feste Gruppierungen der Kinder entweder gar nicht vorgenommen oder fiir einen Teil des
Tages bzw. an bestimmten Tagen in der Woche zugunsten eines breiteren Spektrums mit erweiterten
Wahlmoglichkeiten fiir die Kinder aufgelost (vgl. Tietze et al. 2013, S. 78).

Die Ergebnisse der NUBBEK-Studie zeigen, dass fir Kinder im Kindergartenalter bei offener Gruppen-
arbeit eine signifikant hohere Prozessqualitat erreicht werden kann als bei gruppenbezogener Arbeit.
Bei Kindern im Krippenalter steht die Gruppenstruktur jedoch in keinem Zusammenhang zu der von
dieser Altersgruppe erfahrenen padagogischen Prozessqualitat. Ebenfalls konnte nachgewiesen wer-
den, dass offene Gruppenarbeit einen bestimmenden Einflussfaktor fir die Qualitat der padagogi-
schen Prozesse bei Kindern im Kindergarten darstellt. Bei Kindern im Krippenalter zeigt sich zwar eben-
falls ein positiver Zusammenhang, allerdings ist dieser weniger bedeutsam (vgl. Tietze et al. 2013, S.
78ff.).

Bensel et al. kommen ebenfalls auf der Grundlage ihrer Analysen zu dem Schluss, dass der Einfluss der
Gruppenstruktur bei Krippenkindern weitestgehend vernachlassigt werden kann. Ihre Ergebnisse wei-
sen allerdings darauf hin, dass eine Altersmischung fiir Kinder im Krippenalter in festen Gruppenstruk-
turen starker (negativ) ins Gewicht fallt als in offen arbeitenden Gruppen. Bei Kindergartenkindern
wirkt sich die Gruppenstruktur jedoch deutlich auf die Prozessqualitdt aus (vgl. Bensel et al. 2015, S.
16ff.).

Die Ausfiihrungen sollten deutlich gemacht haben, dass eine eindeutige Festlegung der GruppengréRe
nicht ohne weiteres erfolgen kann. Die GruppengrofRe steht in einem engen Zusammenhang mit wei-
teren sozial-organisatorischen Gruppenmerkmalen, wie der Alterszusammensetzung, dem Anteil an
Kindern mit besonderen Teilhabevoraussetzungen, Forderbedarfen und Lebenslagen sowie der Grup-
penstruktur.

Eine pauschale Festlegung der GruppengrofRe scheint daher nicht moglich und sollte individuell fir
jede Einrichtung unter Berlicksichtigung der jeweiligen Situation vor Ort verbindlich festgelegt werden.
Hierdurch kénnten auch Moglichkeiten der Uberbelegung unter Beriicksichtigung der individuellen
Rahmenbedingungen einer Einrichtung ermittelt und verbindlich geregelt werden. Praktisch lieRe sich
dies im Rahmen des Betriebserlaubnisverfahrens (grundsatzliche Vorgaben) sowie der kommunalen
Kinder- und Jugendhilfeplanung (bedarfsgerechte Anpassung der Vorgaben) umsetzen.
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Gruppengrofle, -zusammensetzung und -struktur

SOLL I: Die GruppengrofRen sollen fur jede Einrichtung individuell im Rahmen des Betriebserlaub-
nisverfahrens (grundsatzliche Vorgaben) und der kommunalen Kinder- und Jugendhilfeplanung (be-
darfsentsprechende befristete Vorgaben innerhalb des grundsatzlichen Rahmens der Betriebser-
laubnis) verbindlich festgesetzt werden.

SOLL Il: Die GruppengrofRen sollen unter Berlicksichtigung der Gruppenzusammensetzung, der
Gruppenstruktur (fest, teiloffen, offen) und ggf. weiterer struktureller Rahmenbedingungen (z. B.
verfligbare Raumlichkeiten, Innen- und AuRenflachen etc.) festgelegt werden. In Bezug auf die Zu-
sammensetzung der Gruppe sollen Alter, besondere Teilhabevoraussetzungen, Forderbedarfe und
Lebenslagen der zu betreuenden Kinder bericksichtigt werden.

SOLL Ill: Die verbindlich festgesetzten GruppengrofRen sollen fortwahrend entsprechend des aktu-
ellen wissenschaftlichen Erkenntnisstandes angepasst werden.

4.2.2 Padagogisches Personal

4.2.2.1 Qualifikation und Qualifizierung des padagogischen Personals

Die gesellschaftlichen Anforderungen an die Leistungen von Einrichtungen der Kindertagesbetreuung
sind in den vergangenen Jahren deutlich gestiegen. Damit Einrichtung der friihkindlichen Bildung, Er-
ziehung und Betreuung die an sie gerichteten Erwartungen erfiillen kdnnen, ist neben der Quantitat

auch die Qualitat des padagogischen Personals von besonderer Bedeutung (vgl. Blossfeld 2012, S.
19ff.).

Die Qualifikation bzw. das Ausbildungsniveau des padagogischen Personals ist ein wesentliches Merk-
mal zur Bewertung der Qualitat der personellen Ressourcen in Kindertageseinrichtung. Zu differenzie-
ren ist dabei zwischen dem formalen Qualifikationsniveau (z. B. Fachschule, Bachelor- oder Master-
Abschluss) und der ,fachlichen Einschlagigkeit” der Qualifikation (z. B. Erzieherlnnen, Hochschulabsol-
ventlnnen von Studiengangen der Kindheitspadagogik).

Empfehlungen und Forderungen zur Qualifikation des padagogischen Personals werden von verschie-
denen fachpolitischen Akteurlnnen ausgesprochen, wobei sich diese allerdings in ihrem Differenziert-
heitsgrad unterscheiden:

= Der Paritatische Gesamtverband (2015) weist darauf hin, dass in keinem anderen Feld der Kinder-
und Jugendhilfe die Anforderungen an die Fachkrafte so deutlich formuliert werden wie in der
Kindertagesbetreuung nach dem SBV lll: ,,Der Katalog der §§ 22 SGB VIl geht von den Grundauf-
gaben der Erziehung, Bildung und Betreuung, der Elternarbeit, der Konzeptentwicklung, der Um-
setzung von Evaluationsverfahren, der Vernetzung im Gemeinwesen und einer intensiven Koope-
ration mit Schulen aus. Dariliber hinaus soll geschlechtersensibel, interkulturell kompetent und
partizipationsorientiert gearbeitet werden. Sprachférderung und Dokumentation von individuel-
len Entwicklungsverlaufen und Aktivitdten gelten als genauso selbstverstandlich wie die Fahigkeit
zur speziellen und gemeinsamen Férderung und Betreuung von Kindern mit Behinderung” (Parita-
tische Gesamtverband 2015, S. 31). Er kommt daher zu dem Schluss, dass diese differenzierten
Anforderungen zu einer Neubestimmung der Qualifikationsstruktur bei den Fachkraften fiihren
miussen (vgl. Paritdtische Gesamtverband 2015, S. 31). Konkretere Anforderungen an die Qualifi-
kation der padagogischen Fachkrafte werden allerdings nicht formuliert.

= Die Deutsche Liga flir das Kind (2015) fordert fiir die Betreuung von Kindern unter drei Jahren, dass
die padagogischen Fachkrafte eine qualifizierte Ausbildung haben missen. Diese Anforderung an
die Qualifikation des padagogischen Personals wird zudem weiter konkretisiert: , Die im Krippen-
bereich Tatigen verfligen u. a. lGber spezifische entwicklungspsychologische, (heil-)pddagogische,
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rechtliche, pflegerische und gesundheitsbezogene Kenntnisse, die in der fachschulischen Ausbil-
dung, in zertifizierten Weiterbildungen oder in Ausbildungsgdngen auf akademischem Niveau (BA-
Abschluss) erworben wurden” (Deutsche Liga fiur das Kind 2015, S. 4).

Die Gewerkschaft Erziehung und Wissenschaft Baden-Wirttemberg (2014) weist darauf hin, dass
durch die Qualifikation des padagogischen Personals eine verlassliche, anspruchsvolle Bildungs-
und Erziehungsarbeit ermoglicht wird. Als Anforderungen an die Qualifikation der Fachkrafte wer-
den daher benannt: ,[plrofundes Wissen tiber die Entwicklung von Kindern, eigene Selbststandig-
keit und Sozialkompetenzen, kommunikative und planerische Kompetenzen, ressourcenorien-
tierte padagogische Interaktion, Reflexion des eigenen Handelns und Konfliktfahigkeit [...]“ (GEW
Baden-Wirttemberg 2014, o. S.). Hinzu kommen hohe Anforderungen an die Unterstiitzung der
Eltern in ihrer Erziehungskompetenz. Die GEW Baden-Wiirttemberg kommt deshalb zu dem
Schluss, dass die in Kindertageseinrichtungen eingesetzten Fachkrafte eine Ausbildung in Fach-
schulen fiur Sozialpddagogik oder in hochschulischen Ausbildungsgangen der Kindheitspadagogik
absolviert haben sollten. Fir Quereinsteigerlnnnen aus anderen padagogischen/therapeutischen
und/oder medizinischen Berufen fordert sie eine quantitative und qualitative Weiterbildung im
Rahmen des vollen fachlichen Umfangs einer Erzieherlnnenausbildung, bevor sie als sozialpadago-
gische Fachkrafte anerkannt werden (vgl. GEW Baden-Wiirttemberg 2014, 0. S.).

Die Ver.di Bundesfachgruppe Sozial-, Kinder- und Jugendhilfe (2013) fordert in ihrem Entwurf zu
einem bundeseinheitlichen Gesetz fir Kindertageseinrichtungen ebenfalls, dass als Fachkrafte fiir
die padagogische Arbeit sozialpddagogische Fachkrafte — das heil3t staatlich anerkannte Erziehe-
rinnen sowie weitere an der Fachschule fiir Sozialpddagogik ausgebildete Fachkrafte und (einschla-
gig) hochschulisch ausgebildete Fachkrafte — einzusetzen sind. Fiir Kinderpflegerinnen, Sozialassis-
tInnen und sozialpddagogische Assistentinnen oder vergleichbare Ausbildungen sowie weitere be-
schéaftigte Ergdnzungskrafte fordern sie eine Weiterbildung zur sozialpddagogischen Fachkraft.
Fachkradfte mit anderen Qualifikationen missen der Ver.di Bundesfachgruppe Sozial-, Kinder- und
Jugendhilfe zufolge nach Bedarf zusatzlich eingesetzt werden. Das bedeutet, dass Fachkrafte mit
anderen Qualifikationen nicht auf den Personalschliissel anzurechnen und damit zusatzlich zu fi-
nanzieren sind (vgl. Ver.di Bundesfachgruppe Sozial-, Kinder- und Jugendhilfe 2013, S. 8).

Im Rahmen des Gutachtens ,Professionalisierung in der Frihpadagogik” des Aktionsrats Bildung
kommen auch Blossfeld et al. (2012) zu der Empfehlung, dass mittelfristig nur noch fach- und hoch-
schulisch ausgebildetes Personal in Kindertageseinrichtungen arbeiten und Neueinstellungen von
Kinderpflegerinnen und Sozialassistentinnen vermieden werden sollten. Bezliglich der bereits in
der Praxis tatigen Kinderpflegerinnen und Sozialassistentinnen bzw. der sich derzeit in Ausbildung
befinden Personen empfehlen sie eine systematische Weiterqualifizierung, um einen héheres for-
males Qualifikationsniveau zu erreichen (vgl. Blossfeld et al. 2012, S. 71).

Aus der Sicht von verschiedenen fachpolitischen Akteurlnnen ist zudem mittel- und langfristig zu-
mindest fir einen Teil des padagogischen Personals eine akademische Ausbildung anzustreben.
Bereits 2008 wurde beispielsweise von der Deutschen Gesellschaft fiir Sozialpadiatrie und Jugend-
medizin formuliert: ,Mindestens eine Erzieherin pro Gruppe sollte {iber einen Fachhochschulab-
schluss verfiigen” (Deutsche Gesellschaft fir Sozialpadiatrie und Jugendmedizin 2008, S. 10).
Blossfeld et al. (2012) kommen auf der Grundlage empirischer Analysen zu dem Schluss, dass eine
gute Qualifikation des padagogischen Personals und vor allem eine akademische Ausbildung be-
deutsam fir die padagogische Qualitat in Kindertageseinrichtungen sind. Dies bedeutet allerdings
nicht, dass alle Fachkrafte Gber eine akademische Ausbildung verfiigen mussen. Vielmehr kénnen
Teameffekte erwartet werden, indem die padagogische Arbeit von geringer qualifizierten Fach-
kraften durch den Einfluss von akademisch ausgebildeten Fachkraften verbessert wird (vgl. Bloss-
feld et al. 2012, S. 31). Sie empfehlen daher ebenfalls, dass in jeder Kindertageseinrichtung min-
destens eine auf Hochschulebene einschlagig ausgebildete Fachkraft eingesetzt werden sollte (vgl.
Blossfeld et al. 2012, S. 70.
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Vor dem Hintergrund, dass von verschiedenen fachpolitischen Akteurlnnen die einheitliche Forde-
rung formuliert wird, dass nur Fachkrafte mit einer qualifizierten Ausbildung fiir die padagogische
Arbeit in Kindertageseinrichtungen einzusetzen sind, werden in einigen Positionspapieren auch
Anforderungen an den Einsatz von Praktikantinnen formuliert. So wird beispielsweise sowohl von
der Deutschen Liga flr das Kind (2015) als auch von der Ver.di Bundesfachgruppe Sozial-, Kinder-
und Jugendhilfe (2013) gefordert, dass Praktikantinnen nicht in den Personalschliissel eingerech-
net werden sollen (vgl. Deutsche Liga fir das Kind 2015, S. 4; Ver.di Bundesfachgruppe Sozial-,
Kinder- und Jugendhilfe 2013, S. 10).

Neben dem formalen Qualifikations- bzw. Ausbildungsniveau ist eine kontinuierliche und systemati-
sche Qualifizierung des padagogischen Personals durch Fort- und Weiterbildung von entscheidender
Bedeutung, um die padagogische Qualitat in Einrichtungen der Kindertagesbetreuung gewahrleisten
und weiterentwickeln zu kénnen:

Mit Blick auf die Betreuung von Unterdreijahrigen formuliert die Gewerkschaft Erziehung und Wis-
senschaft Baden-Wirttemberg (2014) beispielsweise folgende Anforderung an die Qualifizierung
des padagogischen Personals: , Auch langjahrige tatige Fachkrafte brauchen Nachqualifizierung,
um die spezifischen entwicklungspsychologischen [...] Bediirfnisse und Erfordernissen von Kleinst-
kindern gerecht zu werden” (GEW Baden-Wirttemberg 2014, o. S.).

In Bezug auf die inklusive Bildung, Erziehung und Betreuung in Kindertageseinrichtungen benati-
gen die padagogischen Fachkrafte dem Paritdtischen Gesamtverband (2015) zufolge neben Kennt-
nissen, deren Erfordernissen sich aus der individuellen Situation des Kindes mit Behinderung bzw.
besonderem Forder- und Unterstiitzungsbedarf ergeben, auch spezifische Kompetenzen beispiels-
weise zu den Moglichkeiten und dem Einsatz Unterstiitzter Kommunikation, der Anwendung der
Internationalen Klassifikation der Funktionsfahigkeit, Behinderung und Gesundheit bei Kindern
und Jugendlichen (ICF-CY) oder zum Hilfsmitteleinsatz. Er fordert daher, dass padagogische Fach-
krafte (und auch Leitungskrafte) regelhaft und systematisch durch Fort- und Weiterbildung zu qua-
lifizieren sind (vgl. Paritatischen Gesamtverband 2015, S. 37).

Blossfeld et al. (2012) weisen darauf hin, dass Kindertageseinrichtungen den gestiegenen Anfor-
derungen an die frihkindliche Bildung, Erziehung und Betreuung nur mit einem hinreichend aus-
gebildeten Fachpersonal gerecht werden kénnen, ,[..]Jda hier Aufgaben angesprochen werden,
die in der Vergangenheit nicht bzw. nur teilweise in der fachschulischen Ausbildung beriicksichtigt
wurden (z. B. im Hinblick auf den produktiven Umgang mit Bildungspldanen, die gezielte Forderung
in spezifischen Bildungsbereichen, die friihe Sprachdiagnostik und Sprachférderung, vor allem fiir
unter dreijahrige Kinder, den Umgang mit Heterogenitat und inklusiver Erziehung, Bildung und
Betreuung, die Weiterentwicklung der Einrichtungen zu Familienzentren oder die Verbesserung
des Ubergangs in die Grundschule)“ (Blossfeld et al. 2012, S. 21).

Damit Kindertageseinrichtungen den an sie gerichteten Bildungs-, Erziehungs- und Betreuungsaus-
trag auf einem qualitativ angemessenen Niveau erfiillen kdnnen, sollten deshalb Instrumente und
Malnahmen zur kontinuierlichen und systematischen Fort- und Weiterbildung des padagogischen
Personals verbindlich festgelegt und deren Einhaltung gewahrleistet werden.
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Qualifikation und Qualifizierung des padagogischen Personals

SOLL I: Als Fachkrafte fur die padagogische Arbeit sollen nur sozialpadagogische Fachkrafte einge-
setzt werden, die eine Ausbildung an einer Fachschule fiir Sozialpadagogik oder eine (einschlagige)
hochschulische Ausbildung absolviert haben.

SOLL II: Fachkrafte mit anderen Qualifikationen sollen zusatzlich nach Bedarf eingesetzt werden.
Eine Anerkennung als sozialpadagogische Fachkraft soll nur erfolgen, wenn eine Weiterbildung min-
destens auf dem Niveau einer fachschulischen Erzieherlnnenausbildung absolviert wurde.

SOLL IlI: Kinderpflegerinnen, Sozialassistentlnnen und Fachkrafte mit vergleichbaren Ausbildungen
sowie weitere beschaftigte Erganzungskrafte sollen durch Weiterbildung zu einer sozialpadagogi-
schen Fachkraft — mindestens auf dem Niveau einer fachschulisch ausgebildeten Erzieherln — qua-
lifiziert werden.

SOLL IV: Praktikantinnen im Anerkennungsjahr und Personen in berufsbegleitender Ausbildung sol-
len — sofern sie nicht bereits tber eine grundlegende Ausbildung verfiigen, die sie als sozialpdadago-
gische Fachkraft qualifiziert — nicht auf den Personalschliissel angerechnet werden.

SOLL V: Die qualitativen Anforderungen an das padagogische Personal sollen als verbindlicher Be-
standteil in die Bemessung der erforderlichen Personalressourcen und das Finanzierungskonzept
aufgenommen werden.

SOLL VI: Anforderungen an eine regelmaRige und systematische Qualifizierung des Personals sollen
verbindlich definiert und deren Einhalten gewahrleistet werden.

4.2.2.2 Anforderungen an die Personalausstattung

4.2.2.2.1 Fachkraft-Kind-Relationen und Zeitkontingente fiir direkte padagogische Arbeit

Die Fachkraft-Kind-Relation gibt Auskunft dariber, in welchem Umfang die padagogisch Tatigen den
Kindern tatsachlich zur Verfligung stehen.

Aus der Perspektive des Kindes beschreibt die realisierte Fachkraft-Kind-Relation damit wie regelma-
Rig, prompt und fokussiert sich die padagogischen Bezugspersonen seinen Anliegen, Bedirfnissen und
Fragen zuwenden kénnen und wie selbstverstandlich und direkt es mit ihnen kommunizieren kann.

Die Fachkraft-Kind-Relation sollte deshalb als Grundlage fiir die Bemessung der erforderlichen Perso-
nalressourcen und die Personalschliisselberechnung betrachtet werden. Sie ist fiir jedes Kind unter
Bericksichtigung des Alters und besonderer Teilhabevoraussetzungen, Forderbedarfe und Lebensla-
gen zu bestimmen (vgl. Viernickel & Fuchs-Rechlin 2015, S. 76).

Vor diesem Hintergrund werden von verschiedenen fachpolitischen Gremien und Fachverbanden
Empfehlungen oder Richtlinien zu einem aus padagogischer und entwicklungspsychologischer Per-
spektive angemessenen Fachkraft-Kind-Relation formuliert. Abb. 8 stellt zunachst wissenschaftlich be-
griindete Empfehlungen und fachpolitische Forderungen zur Fachkraft-Kind-Relation mit Bezug zu ver-
schiedenen Altersgruppen zusammenfassend dar.

Diese kdnnen sich — im Gegensatz zur GruppengrofRe — auf eine relativ abgesicherte empirische Wis-
sensbasis stltzen (vgl. zum aktuellen Forschungsstand Viernickel & Fuchs-Rechlin 2015, S. 34 ff. sowie
Viernickel & Schwarz 2009, S. 13 ff.).

Gemal den aktuellen empirischen Erkenntnissen kann fir Kinder im Alter von null bis unter drei Jahren

eine Fachkraft-Kind-Relation von 1 zu 3 als paddagogisch angemessen angenommen werden und fiir
Kinder im Alter von drei Jahre bis zum Schuleintritt eine Fachkraft-Kind-Relation von 1 zu 9.
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Gewerkschaft Erziehung und Wissen- 1:2 1:3 1:3 _ 1:8 _

schaft, 2015

Viernickel & Fuchs-Rechlin, 2015 1:2 1:4 1:4 = 1:9 =

Abb. 8: Wissenschaftliche Empfehlungen und fachpolitische Forderungen zur Fachkraft-Kind-Relation
Quelle: Darstellung in Teilen nach Viernickel & Fuchs-Rechlin 2015, S. 47f.

Neben dem Alter sollte bei der Ansetzung einer padagogisch angemessenen Fachkraft-Kind-Relation
in Einrichtungen der Kindertagesbetreuung den erhéhten Forderbedarfen von Kindern mit (drohen-
der) Behinderung, Kindern mit Migrationshintergrund und Kindern in Armutslagen Rechnung getragen
werden (vgl. Viernickel & Fuchs-Rechlin 2015, S. 78).

So fordert beispielsweise die Deutsche Liga flir das Kind, dass bei der Betreuung von Kindern unter drei
Jahren mit besonderen Teilhabevoraussetzungen, Férderbedarf und Lebenslagen die Zahl der Kinder
pro padagogischer Fachkraft zu reduzieren ist (vgl. Deutsche Liga flir das Kind 2015, S. 4).

Auch der Paritatische Gesamtverband geht davon aus, dass eine Anpassung der erforderlichen Perso-
nalressourcen erfolgen muss um den Anforderungen an inklusive Bildungs- und Erziehungsprozesse in
Einrichtungen der Kindertagesbetreuung gerecht werden zu kdnnen. Seine Forderung ist daher unter
anderem die Fachkraft-Kind-Relation derartig anzupassen, dass Kindertageseinrichtungen in die Lage
versetzt werden, flexibel auf die individuellen Bedarfslagen der Kinder eingehen zu kénnen (vgl. Pari-
tatische Gesamtverband 2015, S. 22).

Wahrend zu altersspezifischen Fachkraft-Kind-Relationen bzw. Erzieher-Kind-Schlisseln vielfache
Empfehlungen in den verschiedenen fachpolitischen Positionspapieren gegeben werden, finden sich
jedoch keine konkreten Empfehlungen zu padagogisch angemessenen Fachkraft-Kind-Relationen fiir
Kinder mit besonderen Teilhabevoraussetzungen, Forderbedarfen und Lebenslagen.

Dies mag dadurch begriindet sein, dass bislang keine empirischen Befunde in Bezug auf den Umfang,
in dem besondere Betreuungs- und Férderbedarfe bericksichtigt werden sollten, vorliegen. Viernickel
und Fuchs-Rechlin (2015) empfehlen daher eine Orientierung an bestehenden Regelungen im Sinne
einer ,best practice”.

Die Autorinnen greifen dabei auf das bayrische Modell zuriick und kommen deshalb zu dem Schluss,
dass fir Kinder mit nicht-deutscher Familiensprache sowie fiir Kinder in Armutslagen die altersspezifi-
schen Fachkraft-Kind-Relationen um den Faktor 1,4 reduziert werden sollten, um die erhohten Forder-
bedarfe in der padagogischen Arbeit angemessen bericksichtigen zu kénnen. Fir Kinder mit nicht-
deutscher Familiensprache bzw. in Armutslagen unter drei Jahren ist damit eine Fachkraft-Kind-Rela-
tion von 1 zu 2 und fiir diejenigen tiber drei Jahren eine Fachkraft-Kind-Relation von 1 zu 6 anzusetzen.?

’ Die reduzierten Fachkraft-Kind-Relationen in den beiden Altersgruppen werden berechnet, indem die jeweilige
altersspezifische Fachkraft-Kind-Relation durch den Faktor 1,4 dividiert wird.
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Fiir Kinder mit (drohender) Behinderung wird von Viernickel und Fuchs-Rechlin ausgehend von den
Kindern ab drei Jahren (1 zu 9) — ebenfalls in Anlehnung an die gesetzlichen Regelungen in Bayern —
eine altersgruppentbergreifende Absenkung um den Faktor 4,5 auf eine Fachkraft-Kind-Relation von
1 zu 2 empfohlen (vgl. Viernickel & Fuchs-Rechlin 2015, S. 79).2

Padagogisch angemessene Fachkraft-Kind-Relationen

SOLL I: Die Fachkraft-Kind-Relation soll fiir jedes Kind unter Berlicksichtigung des Alters und beson-
derer Teilhabevoraussetzungen, Forderbedarfe und Lebenslagen bestimmt werden.

SOLL II: Die nachfolgenden Fachkraft-Kind-Relationen sollen als padagogisch angemessene Fachkraft-
Kind-Relationen festgelegt werden:

Altersgruppe Kein besonderer Migrationshinter- (Drohende)
Forderbedarf grund bzw. Armuts- Behinderung
lage
Unterdreijdhrige  1:3 1:2 1:2
Uberdreijahrige 1:9 1:6 1:2

SOLL IlI: Die verbindlich gesetzten Fachkraft-Kind-Relationen sollen als Grundlage fiir die Bemessung
der erforderlichen Personalressourcen und die Personalschliisselberechnung eingesetzt werden.

SOLL IV: Die verbindlich gesetzten Fachkraft-Kind-Relationen sollen fortwahrend entsprechend des
aktuellen wissenschaftlichen Erkenntnisstandes angepasst werden.

Auf der Grundlage der gesetzten Fachkraft-Kind-Relationen lassen sich nun erforderliche Zeitkontin-
gente fiir die direkte padagogische Arbeit als Anteile einer rechnerischen Vollzeitstelle ermitteln (vgl.
zur Berechnung Abb. 36 im Anhang). Abb. 9 gibt die notwendigen Zeitkontingente fir die direkte pa-
dagogische Arbeit pro Kind differenziert nach Alter, Betreuungsumfang und besonderer Teilhabevo-
raussetzungen, Forderbedarfen und Lebenslagen wider.

Zum Beispiel ist fiir Kinder im Alter von unter drei Jahren mit einem Betreuungsumfang von 45 Stunden
pro Woche ein Stellenanteil in Hohe von 0,358 % erforderlich, um die Anforderungen an die direkte
padagogische Arbeit mit dieser Altersgruppe erfiillen zu kénnen.

Geht es hingegen um ein unterdreijahriges Kind mit nicht-deutscher Familiensprache bzw. in Armuts-
lage sind bei einer Betreuungszeit von 45 Stunden personelle Ressourcen in einem Umfang von 0,538
% einer Vollzeitstelle erforderlich um den erhéhten Anforderungen in der direkten padagogischen Ar-
beit gerecht zu werden.

Fir die inklusive Bildung, Erziehung und Betreuung von Kindern mit (drohender) Behinderung wurde
die Fachkraft-Kind-Relation altersunabhéangig festgelegt, sodass sich auch die erforderlichen Stellen-
anteile fiir die direkte padagogische Arbeit bei diesen Kindern unabhangig von ihrem Alter ergeben.

So ist beispielsweise fir Kinder mit (drohender) Behinderung bei einer Betreuungszeit von 35 Stunden
ein Zeitkontingent im Umfang von 0,449 % einer Vollzeitstelle fiir die direkte padagogische Arbeit not-
wendig.

® Die reduzierte Fachkraft-Kind-Relation wird berechnet, indem die altersspezifische Fachkraft-Kind-Relation fir
Kinder Uber drei Jahren durch den Faktor 4,5 dividiert wird.
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Kinder im Alter von 0 bis unter 3 Jahren

Kein besonderer Forderbedarf S R 2

Betreuungsumfang Armutslage
25 Stunden 0,214 0,321
35 Stunden 0,299 0,449
45 Stunden 0,385 0,577

Kinder im Alter von 3 Jahren bis zum Schuleintritt

Kein besonderer Forderbedarf S R S

Armutslage
25 Stunden 0,071 0,107
35 Stunden 0,100 0,150
45 Stunden 0,128 0,192
_ Kinder mit (drohender) Behinderung unabhangig vom Alter
25 Stunden 0,321
35 Stunden 0,449
45 Stunden 0,577

Abb. 9: Erforderliche Zeitkontingente fiir direkte pddagogische Arbeit (in % VZA) pro Kind | differenziert nach Alter, Betreu-
ungsumfang, besonderen Teilhabevoraussetzungen, Férderbedarfen und Lebenslagen
Quelle: Abb. 36 im Anhang

Durch die ausgewiesenen Stellenanteile fiir die direkte padagogische Arbeit kdonnen die festgelegten
kind- und zielgruppenspezifischen Fachkraft-Kind-Relationen im pddagogischen Alltag gewahrleistet
werden.

Sie kdnnen deshalb als personelle Grundausstattung verstanden werden, die erforderlich ist, um die
jeweilige Betreuungszeit des Kindes entsprechend seinem individuellen Bedarf und damit auf einem
gualitativ angemessenen Niveau abdecken zu kénnen.

Diese Zeitkontingente fir direkte padagogische Arbeit sollten daher auch als verbindlicher Bestandteil
in die Bemessung der erforderlichen Personalressourcen und das Finanzierungskonzept aufgenommen
werden.

Zeitkontingente fiir direkte padagogische Arbeit

SOLL I: Zeitkontingente fir die direkte padagogische Arbeit sollen als stundenweiser oder prozen-
tualer Anteil einer Vollzeitstelle oder als Anteil an den Zeitressourcen bezogen auf eine Gruppe
verbindlich ausgewiesen werden.

SOLL II: Erforderliche Zeitkontingente fir die direkte padagogische Arbeit sollen aus empirisch ge-
sicherten Fachkraft-Kind-Relationen (vgl. SOLL Il, padagogisch angemessene Fachkraft-Kind-Relati-
onen) unter Bericksichtigung der gebuchten Betreuungszeiten abgeleitet werden.

SOLL Ill: Der Zeitanteil, der dem padagogischen Personal fir die direkte padagogische Arbeit mit
den Kindern zur Verfligung steht, soll als verbindlicher Bestandteil in die Bemessung der erforder-
lichen Personalressourcen und das Finanzierungskonzept aufgenommen werden.
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4.2.2.2.2 Zeitkontingente fiir mittelbare padagogische Arbeit

Das padagogische Personal hat, neben der direkten padagogischen Arbeit mit den Kindern, vielfiltige
Aufgaben zu erfillen, die nicht im direkten Kontakt mit den Kindern erledigt werden (kénnen). Diese
sind vor allem in den Bildungspldanen der Bundeslander beschrieben und erfordern zuséatzliche Arbeits-
zeit (vgl. Viernickel & Fuchs-Rechlin 2015, S. 80).

Beziiglich der als notwendig erachteten Zeitkontingente fiir die mittelbare padagogische Arbeit zeigt
ein Vergleich aktueller fachpolitischer Forderungen und wissenschaftlicher Empfehlungen jedoch ein
sehr heterogenes Bild.

In den Positionspapieren des Paritdtischen Gesamtverbandes (2015), der LIGA der Spitzenverbadnde
der Freien Wohlfahrtspflege im Freistaat Sachsen (2014) und im Land Brandenburg (2013) sowie des
Paritatischen Landesverbandes Sachsen (2007) wird ibereinstimmend ein Zeitkontingent in Hohe von
20 % der jahrlichen Arbeitszeit fir die mittelbare padagogische Arbeit gefordert (vgl. Paritatischer Ge-
samtverband 2015, S. 30; LIGA der Spitzenverbdnde der Freien Wohlfahrtspflege im Freistaat Sachsen
2014, S. 3; LIGA der Spitzenverbadnde der Freien Wohlfahrtspflege im Freistaat Sachsen im Land Bran-
denburg 2013, S. 3; Paritatischer Landesverband Sachsen 2007, S. 55).

Die Bertelsmann Stiftung (2016, 2008) geht davon aus, dass mindesten 25 % der bezahlten Arbeitszeit
fir die Erfillung mittelbarer padagogischer Arbeitsaufgaben zu veranschlagen ist (vgl. Bertelsmann
Stiftung 2016, S. 2; Bock-Famulla 2008, S. 16). Sie weist jedoch auch darauf hin, dass dieser Zeitanteil
»[...] eher als Unterschatzung bewertet werden [kann]“ (Bock-Famulla 2008, S. 19).

Die Gewerkschaft Erziehung und Wissenschaft (2015) erachtet ebenfalls ein Zeitkontingent in Hohe
von 25 % der Arbeitszeit als erforderlich damit die padagogischen Fachkrafte die von ihnen geforder-
ten mittelbaren pddagogischen Arbeitsaufgaben erledigen kénnen (vgl. GEW 2015, o. S.).

Die Ver.di Bundesfachgruppe Sozial-, Kinder- und Jugendhilfe (2013) fordert in ihrem Entwurf zu einem
bundeseinheitlichen Gesetz fiir Kindertageseinrichtungen sogar einen Zeitanteil von 50 % der Arbeits-
zeit als mittelbare padagogische Arbeitszeit zu berticksichtigen (vgl. Ver.di Bundesfachgruppe Sozial-,
Kinder- und Jugendhilfe 2013, S. 11).

Viernickel und Fuchs-Rechlin (2015) kommen in ihrer Expertise , Fachkraft-Kind-Relationen und Grup-
pengroRen in Kindertageseinrichtungen” zu dem Schluss, dass mindestens ein Stellenanteil in Hohe
von 16,5 % der Arbeitszeit als Zeitkontingent zur Erflllung mittelbarer padagogischer Arbeiten zu be-
riicksichtigen ist. Sie weisen gleichzeitig allerdings auch darauf hin, dass mit diesem Zeitkontingent nur
ein Teil der in den Bildungsplanen beschriebenen Aufgaben im Bereich der mittelbaren padagogischen
Arbeit regelmaRig erfillt werden kann (vgl. Viernickel & Fuchs-Rechlin 2015, S. 80).

»Wie hoch der Anteil der mittelbaren padagogischen Arbeit an der gesamten Arbeitszeit einer pada-
gogischen Fachkraft ist, lasst sich nicht ohne Weiteres feststellen” (Viernickel & Schwarz 2009, S. 6).
Allerdings ermoglichen Daten aus verschiedenen Analysen und wissenschaftlichen Untersuchungen
eine Anndherung an die zur Erfillung der vorgegebenen mittelbaren padagogischen Arbeitsaufgaben
notwendigen bzw. als notwendig erachteten Zeitkontingente:

= In einer vom Sachsischen Staatsministerium in Auftrag gegebenen Untersuchung zur Evaluierung
der Personalausstattung in Kindertageseinrichtungen kommen Tietze et al. (2008) zu dem Ergeb-
nis, dass mindestens 10 % der wochentlichen Arbeitszeit als , kinderdienstfreie” Zeit flr Erziehe-
rinnen bereitzustellen sind, damit diese insbesondere Aufgaben in den Bereichen ,Vor- und Nach-
bereitung der padagogischen Arbeit“, ,,Beobachtung und Dokumentation von Entwicklungsprozes-
sen” und , Teamsitzungen mit padagogischen Inhalten” sowie weitere mittelbare padagogische
Arbeitsaufgaben zur Umsetzung des sachsischen Bildungsplans erfiillen konnen. Jedoch kommen
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die Autorinnen —aufgrund der von Fachkraften getroffenen Aussagen — ebenfalls zu der Annahme,
dass der tatsachliche Zeitbedarf vermutlich noch hoher ist (vgl. Tietze et al. 2008, S. 164f.).

= Inder von Viernickel et al. (2013a) durchgefiihrten bundesweiten Untersuchung erachten die be-
fragten Fachkrafte ein Zeitkontingent von 12,5 % der Arbeitszeit (bzw. 15,2 % der Arbeitszeit bei
Teilzeitbeschaftigten) als erforderlich, um die in den Bildungsplanen formulierten Aufgaben in den
flinf Aufgabenbereichen , Beobachtung und Dokumentation”, ,Zusammenarbeit mit Familien”,
,Gestaltung des Ubergangs von Kindergarten in die Grundschule”, ,Sprachférderung” und ,,Quali-
tatssicherung und -entwicklung" umfassend und in guter Qualitat erledigen zu kénnen. Die Auto-
rinnen weisen ausdricklich darauf hin, dass weitere Aufgaben — wie die Auseinandersetzung mit
der Realisierung inklusiver Bildung, organisatorischer Absprachen im Rahmen von Teambespre-
chungen, die Vor- und Nachbereitung von Bildungsaktivitdten und Projekten z. B. im Bereich ma-
thematisch-naturwissenschaftlicher oder dsthetischer Bildung — nicht in den Berechnungen ent-
halten und somit zusatzlich in das Zeitkontingent fiir die mittelbare padagogische Arbeit einzukal-
kulieren sind (vgl. Viernickel et al. 20134, S. 52).

= Eine Berliner Arbeitsgruppe, bestehend aus Liga-Verbanden, Eigenbetrieben und dem Dachver-
band der Kinder- und Schiilerladen in Berlin (DakS), evaluierte den Arbeitszeitbedarf fir die mit-
telbare padagogische Arbeit einer Erzieherin auf der Grundlage der im Berliner Bildungsprogramm
beschriebenen padagogischen Arbeitsaufgaben, die nicht im direkten Kontakt mit den Kindern zu
erfillen sind. Hierzu wurden zunéachst die kind-, gruppen- und einrichtungsbezogenen mittelbaren
padagogischen Aufgaben in den nachfolgenden 11 Bereichen erfasst und in einem zweiten Schritt
auf eine Modell-Einrichtung mit 100 belegten Platzen hochgerechnet:

= Beobachtung und Dokumentation,

=  Sprachdokumentation,

=  Projekte und Aktivitaten,

= Kooperation mit Eltern,

= |nterne Evaluation,

=  Externe Evaluation,

= Vertretung von Leitung,

=  Kooperation mit externen Stellen,
= Qualitatsentwicklung,

=  Dienst-/Abteilungsbesprechungen,
= Zusammenhangstatigkeiten.

Die Arbeitsgruppe kommt zu dem Ergebnis, dass ca. 23 % der wochentlichen Arbeitszeit fir die
Erfillung mittbarer padagogischer Arbeitsaufgaben zur Verfiigung stehen missen, damit die Fach-
krafte den fachlichen Anforderungen des Berliner Bildungsplans gerecht werden kénnen (vgl. AG
3.13 QV TAG 2008).

In aktuellen fachpolitischen Forderungen und wissenschaftlichen Empfehlungen bewegen sich die als
erforderlich erachteten Zeitkontingente fir mittelbare padagogische Arbeit in einem Spektrum von
16,5 und 50 % der Arbeitszeit.

Vor dem Hintergrund der dargestellten Analysen und wissenschaftlichen Untersuchungen sowie deren
Einschrankungen scheint eine Orientierung am Ergebnis der Berliner Arbeitsgruppe (AG 3.13 QV TAG
2008) angebracht. Diese kommen aufgrund ihrer umfassenden und detaillierten Analyse zu dem
Schluss, dass fiir jede Fachkraft ein Zeitkontingent in Hohe von ca. 23 % ihrer Arbeitszeit fir die mit-
telbare padagogische Arbeit vorzuhalten ist, um die fachlichen Anforderungen vollstdndig und in der
geforderten Qualitat erfillen zu kdnnen.

Da davon ausgegangen werden kann, dass die fachlichen Anforderungen an die frithkindliche Bildung,

Erziehung und Betreuung in Kindertageseinrichtungen in den vergangenen Jahren nochmals deutlich
gewachsen sind und auch zukliinftig eher steigen als abnehmen werden, sollten mindestens 25 % der
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Arbeitszeit als Zeitkontingent fiir die Erflllung mittelbarer pddagogischer Arbeitsarbeitsaufgaben bei
der Bemessung erforderlicher Personalressourcen eingerechnet und in das Finanzierungskonzept auf-
genommen werden.

Zeitkontingente fiir mittelbare padagogische Arbeit

SOLL I: Zeitkontingente fiir die mittelbare padagogische Arbeit sollen als stundenweiser oder pro-
zentualer Anteil einer Vollzeitstelle oder als Anteil der Zeitressourcen bezogen auf eine Gruppe ver-
bindlich ausgewiesen werden.

SOLL II: Je padagogischer Fachkraft soll mindestens ein Stellenanteil von 25 % der wochentlichen
regelmaRigen Arbeitszeit als Zeitkontingent fiir mittelbare padagogische Arbeitsaufgaben zur Ver-
fligung stehen.

SOLL IlI: Der Zeitanteil, der dem padagogischen Personal fiir die Erfiillung der mittelbaren padago-
gischen Arbeitsaufgaben zur Verfligung steht, soll als verbindlicher Bestandteil in die Bemessung
der erforderlichen Personalressourcen und das Finanzierungskonzept aufgenommen werden.

4.2.2.2.3 Zeitkontingente fiir Ausfallzeiten des padagogischen Personals

Damit die tatsachliche Anwesenheit einer padagogischen Fachkraft in der Einrichtung bei der Perso-
nalressourcenbemessung berlicksichtigt werden kann, missen Ausfallzeiten, in denen die Fachkraft
weder fir die direkte Arbeit mit den Kindern noch fir die Erfiillung mittelbarer padagogischer Arbeits-
aufgaben zur Verfiigung steht von der jahrlichen Brutto-Arbeitszeit* abgezogen werden (Netto-Jahres-
arbeitszeit) (vgl. Viernickel & Schwarz 2009, S. 7).

In aktuellen fachpolitischen Positionspapieren wird die Berlcksichtigung von Ausfallzeiten in Hohe von
etwa 20 % der Jahresarbeitszeit bei der Bemessung des Personaleinsatzes gefordert (vgl. z. B. Paritati-
scher Gesamtverband 2015, S. 29; LIGA der Spitzenverbdande der Freien Wohlfahrtspflege im Land
Brandenburg 2013, S. 3). Dabei ist nicht immer eindeutig, welche konkreten Ausfallzeiten hierbei ent-
halten sind.

Viernickel und Fuchs-Rechlin (2015) gehen davon aus, dass bei der Bemessung erforderlicher Zeitkon-
tingente flr Ausfallzeiten Urlaubs-, Krankheit- und Fortbildungstage zu bericksichtigen sind. Den Au-
torinnen zufolge sind dabei 30 Urlaubstage, 13 Krankheitstage und 5 Fortbildungstage anzusetzen. Sie
kommen zu dem Schluss, dass in Abhadngigkeit von der Anzahl moglicher SchlieRtage zwischen 13 und
19 % der jahrlichen Arbeitszeit® als Ausfallzeiten einzukalkulieren sind. Sie empfehlen deshalb einen
Stellenanteil von 15 % der Wochenarbeitszeit als Ausfallzeiten zu berticksichtigen (vgl. Viernickel &
Fuchs-Rechlin 2015, S. 81).

Da jedoch die Anzahl der moglichen SchlielRtage lediglich einen Einfluss auf die organisatorische Ge-
staltung des Personaleinsatzes in den einzelnen Einrichtungen hat, nicht aber auf die grundsétzlich in
Kindertageseinrichtungen vorzuhaltenden Personalressourcen, sollten die Ausfallzeiten unabhangig
von den SchlieRtagen betrachten werden.

Empirische Daten aus verschiedenen Analysen, statistischen Erhebungen und wissenschaftlichen Un-
tersuchung ermoglichen eine Anndherung an die aktuell von Kindertageseinrichtungen zu bewaltigen-
den Ausfallzeiten des padagogischen Personals fiir Urlaub und Krankheit.®

* Bezogen auf eine Vollzeitstelle kann bei 254 Arbeitstagen und einer 39-Stunden-Woche (= 7,8 Stunden pro Tag
bei einer 5-Tage-Woche) von einer Brutto-Jahresarbeitszeit von rund 1.980 Arbeitsstunden ausgegangen wer-
den.

> Viernickel und Fuchs-Rechlin gehen dabei von einer 40-Stunden-Woche und einer Brutto-Jahresarbeitszeit von
rund 2.000 Stunden aus (vgl. Viernickel & Fuchs-Rechlin 2015, S. 81).

® Ausfallzeiten des padagogischen Personals, die aufgrund von Fortbildungstagen entstehen, wurden bereits im
Rahmen der mittelbaren padagogischen Arbeitszeit bericksichtigt (vgl. Kapitel 4.2.2.2.2).
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Der Paritatische Gesamtverband (2015) wie auch Viernickel und Fuchs-Rechlin (2015) gehen von 30
Urlaubstagen pro Jahr aus, die bei der Bemessung der Ausfallzeiten einzelner pddagogischer Fach-
krafte zu berlicksichtigen sind (vgl. Paritatischer Gesamtverband 2015, S. 29; Viernickel & Fuchs-Rech-
lin 2015, S. 81). Dies entspricht den gesetzlichen Regelungen des aktuellen Tarifvertrages des Offent-
lichen Dienstes (TV6D), nach denen ab dem 01. April 2014 fiir alle Beschaftigten unabhangig von ihrem
Alter ein Urlaubsanspruch von 30 Arbeitstagen pro Kalenderjahr besteht (§ 26 Abs. 1 TV6D).

Nach den Auskiinften der befragten padagogischen Fachkrafte in der fir die Kindertageseinrichtungen
Nordrhein-Westfalens repradsentativen STEGE-Studie betragen die Ausfallzeit aufgrund von Urlaub
durchschnittlich 28 Urlaubstage pro Jahr (vgl. Viernickel et al. 2013b, S. 60). Etwas hoher fallen die
Angaben in der bundesweiten AQUA-Studie aus: Hier gaben die befragten Fachkrafte an im Durch-
schnitt 29,1 Urlaubstage zur Verfligung stehen zu haben (vgl. Schreyer et al. 2014, S. 36).

Die empirischen Daten sprechen dafiir, dass sich auch die freien Trager iberwiegend an den Regelun-
gen des o6ffentlichen Dienstes orientieren. Fir die Berechnung des Anteils fiir Ausfallzeiten aufgrund
von Urlaub sollte deshalb auf die gesetzlichen Regelungen fir den 6ffentlichen Dienst zurtickgegriffen
werden (vgl. Viernickel & Fuchs-Rechlin 2015, S. 57). Ausfallzeiten fiir Urlaub kénnen auf dieser Basis
mit ca. 12 % der jahrlichen Brutto-Arbeitszeit veranschlagt werden.

Arbeitstage, an denen die pdadagogischen Fachkrafte aus gesundheitlichen Griinden nicht am Arbeits-
platz erscheinen, werden als Krankentage oder Arbeitsunfihigkeitstage bezeichnet (vgl. Viernickel &
Fuchs-Rechlin 2015, S. 58). Statistiken (iber den Krankenstand verschiedener Berufsgruppen werden
von den Krankenkassen gefiihrt. Der Paritdtische Gesamtverband (2015) bezieht sich auf Daten des
BKK Gesundheitsreports 2014 und veranschlagt durchschnittlich 17,4 Arbeitsunfahigkeitstage (6,8 %)
als krankheitsbedingte Ausfallzeit fiir die padagogischen Fachkrafte in Kindertageseinrichtungen (S.
29). Die Statistiken der Krankenkassen weisen Daten fiir die in Kindertageseinrichtungen arbeitenden
Berufsgruppen allerdings unabhangig von ihrem Arbeitsort und gemeinsam mit Angehdérigen anderer
Sozialberufe aus (vgl. Viernickel & Fuchs-Rechlin 2015, S. 58). Zudem sind die von den Krankenkassen
berichteten Arbeitsunfihigkeitszeiten nur in begrenztem MalRe mit Zahlen vergleichbar, die das Ar-
beitsunfahigkeitsgeschehen aus betrieblicher Perspektive betrachten, da sie nur attestierte Arbeitsun-
fahigkeit und auch Wochenenden und Feiertage miteinbeziehen. Die nachfolgend berichteten Daten
kénnen deshalb nur als Anndherung an die krankheitsbedingten Ausfallzeiten von Fachkraften in Kin-
dertageseinrichtungen betrachtet werden:
= Der aktuelle Gesundheitsreport der Techniker Krankenkasse weist fiir Beschaftigte im Bereich der
Sozial- und Erziehungsberufe sowie Seelsorger differenziert nach Geschlecht krankheitsbedingte
Fehlzeiten von 3,22 % (11,8 Arbeitsunfahigkeitstagen) bei Mannern und 5,12 % (18,7 Arbeitsunfa-
higkeitstagen) bei Frauen aus (vgl. Techniker Krankenkasse 2016, S. 146 f.).
= Im Fehlzeiten-Report 2015 betrdgt der Krankenstand in der Branche Erziehung und Unterricht bun-
desweit 4,6 % (16,8 Arbeitsunfahigkeitstage) und fur Nordrhein-Westfalen 4,8 % (17,5 Arbeitsun-
fahigkeitstage). Zudem wird fiir den Bereich Kindergarten und Vorschulen ein Krankenstand von
5,1 % (18,6 Arbeitsunfahigkeitstage) sowie fiir Berufe in der Kindertagesbetreuung und -erziehung
ein Krankenstand von 4,8 % (17,5 Arbeitsunfiahigkeitstage) berichtet (vgl. Badura et al. 2015, S.
452).
= |m BKK Gesundheitsreport 2015 werden Ausfallzeiten von 9,7 Arbeitsunfidhigkeitstagen (2,66 %)
bei Mannern und 14,4 Arbeitsunfahigkeitstagen (3,95 %) bei Frauen in der Branche Erziehung und
Unterricht ausgewiesen (vgl. Knieps & Pfaff 2015, S. 240).
= Wie bereits erwdhnt, kénnen die von den Krankenkassen erfassten Fehlzeiten nur eingeschrankt
mit den betrieblichen Ausfallzeiten verglichen werden. In einer Anndherung kénnen die betriebli-
chen Arbeitsunfahigkeitstage jedoch durch einen Gewichtungsfaktor (254 Arbeitstage dividiert
durch 365 Kalendertage) ermittelt werden. Auf der Grundlage der berichteten Daten der Kranken-
kassen ergeben sich damit im Median 12,2 Arbeitstage, die als krankheitsbedingte Ausfallzeiten
veranschlagt werden kdnnen.
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In der Fachliteratur finden sich jedoch auch einige Angaben zu den betrieblichen Arbeitsunfihigkeits-

tagen von Fach- und Leitungskraften in Kindertageseinrichtungen:

= In der bundesweiten Studie , Schlissel zu guter Bildung, Erziehung und Betreuung” gaben die be-
fragten Leitungskrafte an, dass die Ausfallzeiten der padagogischen Fachkrafte aufgrund von
Krankheit im Jahr 2010 durchschnittlich bei 4 % lagen (vgl. Viernickel et al. 20133, S. 30). Die pada-
gogischen Fachkrafte standen somit im Durschnitt an 10,2 Arbeitstagen aus gesundheitlichen
Grinden nicht fir die Arbeit in der Einrichtung zur Verfligung.

= Die Ergebnisse der STEGE-Studie zeigen, dass die padagogischen Fachkrafte in Kindertageseinrich-
tungen in Nordrhein-Westfalen an durchschnittlich 4,6 % ihrer Arbeitstage aus gesundheitlichen
Grinden arbeitsunfahig waren (vgl. Viernickel et al. 2013b, S.111). Dies entspricht einer Ausfallzeit
von durchschnittlich 11,7 Arbeitstagen.

Vor dem Hintergrund der empirischen Daten der Krankenkassen sowie der Studien, die explizite Aus-
sagen fiir den Bereich der Kindertageseinrichtungen erméglichen, sollten generell Ausfallzeiten auf-
grund von Krankheit mit 10-13 Arbeitstagen beriicksichtigt werden. Dies entspricht einem Anteil von
4-5 % der jahrlichen Brutto-Arbeitszeit.

In aktuellen fachpolitischen Empfehlungen und Forderungen werden Ausfallzeiten mit ca. 20 % der
Jahresarbeitszeit bericksichtigt. Dieser Zeitanteil erscheint jedoch angesichts der empirischen Daten
zu urlaubs- und krankheitsbedingten Ausfallzeiten an der oberen Grenze dessen zu liegen, was durch-
schnittlich in Kindertageseinrichtungen real bewaltigt werden muss (vgl. Viernickel & Fuchs-Rechlin
2015, S. 61).

Ausfallzeiten fur Urlaub sollten sich an den gesetzlichen Regelungen fiir den 6ffentlichen Dienst orien-
tieren und mit 12 % der Brutto-Jahresarbeitszeit veranschlagt werden.

Ausfallzeiten aus gesundheitlichen Griinden sollten mit etwa 4-5 % einkalkuliert werden.
Zusammenfassend sollten demnach zwischen 16 und 17 % der jahrlichen Brutto-Arbeitszeit als Zeit-

kontingent flir urlaubs- und krankheitsbedingte Ausfallzeiten des padagogischen Personals in die Per-
sonalressourcenbemessung aufgenommen und entsprechend refinanziert werden.’

Zeitkontingente fiir Ausfallzeiten des padagogischen Personals

SOLL I: Zeitkontingente fir Ausfallzeiten des padagogischen Personals sollen als stundenweiser o-
der prozentualer Anteil einer Vollzeitstelle oder als Anteil der Zeitressourcen bezogen auf eine
Gruppe verbindlich ausgewiesen werden.

SOLL II: Je padagogischer Fachkraft soll ein Stellenanteil von 17 % der wochentlichen regelmaRBigen
Arbeitszeit als Zeitkontingent fur Ausfallzeiten berlicksichtigt werden.

SOLL Ill: Der Zeitanteil, der fiir Ausfallzeiten des padagogischen Personals bericksichtigt wird, soll
als verbindlicher Bestandteil in die Bemessung der erforderlichen Personalressourcen und das Fi-
nanzierungskonzept aufgenommen werden.

’ Der Parititische Gesamtverband (2015) geht davon aus, dass zusétzlich zu den urlaubs- und krankheitsbeding-
ten Ausfallzeiten die Krankheit des eigenen Kindes und die Inanspruchnahme von Bildungsurlaub mit ca. 3 % in
das Zeitkontingent fir Ausfallzeiten einbezogen werden mussen (vgl. Paritatischer Gesamtverband 2015, S. 29).
Hierdurch wiirden sich Ausfallzeiten von insgesamt 19 bis 20 % der Brutto-Jahresarbeitszeit ergeben, die bei der
Personalressourcenbemessung berlcksichtigt und refinanziert werden sollten.
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4.2.2.2.4 Bemessung der erforderlichen Personalressourcen

Auf der Grundlage der aus den Fachkraft-Kind-Relationen abgeleiteten Stellenanteile fiir die direkte
padagogische Arbeitszeit (vgl. Kapitel 4.2.2.2.1), dem Stellenanteil fiir mittelbare padagogische Ar-
beitszeit (vgl. Kapitel 4.2.2.2.2) sowie dem Stellenanteil fir urlaubs- und krankheitsbedingte Ausfall-
zeiten (vgl. Kapitel 4.2.2.2.3) lassen sich nun die in Abb. 10 dargestellten Personalfaktoren fiir die kind-
und zielgruppenspezifische Betreuung ermitteln (vgl. zur Berechnung Abb. 37 im Anhang).

Zum Beispiel sind fir jedes Kind im Alter von unter drei Jahren mit einem Betreuungsumfang von 45
Stunden pro Woche Personalressourcen in Héhe von 0,546 % erforderlich. Bei einem unterdreijahrigen
Kind mit nicht-deutscher Familiensprache bzw. in Armutslage bedarf es bei einer Betreuungszeit von
45 Stunden personeller Ressourcen in einem Umfang von 0,765 % einer Vollzeitstelle. Fir Kinder mit
(drohender) Behinderung sind unabhangig von ihrem Alter bei einer Betreuungszeit von 35 Stunden
Personalressourcen im Umfang von 0,637 % einer Vollzeitstelle notwendig. Diese kind- und zielgrup-
penspezifischen Personalfaktoren konnen je nach Zusammensetzung der Kinder fiir eine einzelne
Gruppe oder eine gesamte Einrichtung zur Ermittlung des Personalbedarfs eingesetzt werden.

Kinder im Alter von 0 bis unter 3 Jahren

Kein besonderer Forderbedarf e S TP

Betreuungsumfang Armutslage
25 Stunden 0,303 0,455
35 Stunden 0,425 0,637
45 Stunden 0,546 0,819

Kinder im Alter von 3 Jahren bis zum Schuleintritt

Migrationshintergrund  bzw.

Kein besonderer Forderbedarf

Armutslage
25 Stunden 0,101 0,152
35 Stunden 0,142 0,212
45 Stunden 0,182 0,273
_ Kinder mit (drohender) Behinderung unabhangig vom Alter
25 Stunden 0,455
35 Stunden 0,637
45 Stunden 0,819

Abb. 10: Erforderliche Personalressourcen (in % VZA) pro Kind differenziert nach Alter, Betreuungsumfang, besonderen Teil-
habevoraussetzungen, Forderbedarfen und Lebenslagen
Quelle: Abb. 37 im Anhang

Personalressourceneinsatz

SOLL I: Der Personalressourceneinsatz soll pro Kind unter Berlicksichtigung des Alters und beson-
derer Teilhabevoraussetzungen, Forderbedarfe und Lebenslagen sowie der Betreuungszeit als stun-
denweiser oder prozentualer Anteil einer Vollzeitstelle verbindlich ausgewiesen werden.

SOLL II: Erforderliche Personalressourcen sollen sich aus einem von der Fachkraft-Kind-Relation ab-
geleiteten Stellenanteil fir die direkte padagogische Arbeit (58 %), einem Stellenanteil fiir mittel-
bare padagogische Arbeitsaufgaben (25 %) und einem Stellenanteil fiir Ausfallzeit (17 %) zusam-
mensetzen (vgl. Kapitel 4.2.2.2.1 bis 4.2.2.2.3).

SOLL Ill: Die Bemessung der fiir eine Gruppe oder Einrichtungen erforderlichen Personalressourcen
und die Personalschlisselberechnung sollen auf der Grundlage der kind- und zielgruppenspezifi-
schen Personalressourcen ermittelt werden.
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4.2.3 Leitung

4.2.3.1 Aufgabenprofil der Leitung

,Kindertageseinrichtungen brauchen wie jede funktionierende Institution oder jedes leistungsfihige
Unternehmen Leitungskrafte, die sich den organisatorischen und strategischen Aufgaben widmen”
(Paritatischer Gesamtverband 2015, S. 27). In verschiedenen fachpolitischen Positionspapieren wird
darauf hingewiesen, dass die Aufgaben von Leitungskraften in Kindertageseinrichtungen umfangrei-
cher und komplexer geworden und damit auch die Anforderungen an ihre Leitungstatigkeit erheblich
gestiegen sind (vgl. z. B. Deutscher Verein 2013, S. 11; LIGA der Spitzenverbande der Freien Wohl-
fahrtspflege im Land Brandenburg 2013, S. 6).Als Aufgaben, die von Leitungskraften in Kindertagesein-
richtungen zu bewadltigen sind, werden dabei insbesondere Aspekte der padagogischen Leitung und
der Elternarbeit genannt, aber auch Aufgaben im Bereich des Personalmanagements und der Team-
flihrung sowie der Qualitatssicherung und -entwicklung. Weitere Aufgaben liegen in der Betriebsfiih-
rung und Verwaltung der Einrichtung, der Kooperation und Vernetzung mit anderen Institutionen so-
wie der Offentlichkeitsarbeit und AuRenvertretung (vgl. z. B. Paritatischer Gesamtverband 2015, S. 27;
LIGA der Spitzenverbdnde der Freien Wohlfahrtspflege im Freistaat Sachsen 2014, S. 4). Die Gewerk-
schaft Erziehung und Wissenschaft (GEW) schreibt den Leitungskraften zudem Aufgaben in der Orga-
nisationsentwicklung zu (vgl. GEW 2015, o. S.).

In einer aktuellen, von der Bertelsmann Stiftung beauftragten bundesweiten Studie zu Arbeitssitua-
tion und Erfahrungen von Leitungskraften in Kindertageseinrichtungen bestatigen auch diese selbst,
dass sie sich mit einem vielfaltigen und komplexen Aufgabenprofil konfrontiert sehen, das struktur-
und organisationsbezogene Managementaufgaben ebenso wie team-, familien- und kindbezogene
(sozial-) pddagogische Arbeitsbereiche umfasst (vgl. Nentwig-Gesemann et al. 2016, S. 79).

Ein detailliertes Aufgabenprofil der Leitungen von Kindertageseinrichtungen wurde von der Berliner
Arbeitsgruppe der Liga-Verbande, Eigenbetriebe und dem DakS im Rahmen der Evaluation des Zeit-

bedarfs der padagogischen Fachkrafte nach Punkt 3.13 der Qualitdatsentwicklungsvereinbarung (QV

TAG) erhoben (vgl. Abb. 11). Neben den zuvor beschriebenen Aufgabenfeldern wird von der Arbeits-
gruppe auch die direkte Arbeit mit den Kindern explizit als Aufgabe der Leitung benannt.

ANLEITUNG UND GESTALTUNG DER PADAGOGISCHEN ARBEIT

= Sicherstellung des Bildungs-, Erziehungs-, Betreuungsauftrages der Kita

= Beratung und Anleitung des Fachpersonals in padagogischen Fragen

= Reflexion der padagogischen Arbeit

= Gewahrleistung der Einhaltung von padagogischen Grundsatzen der Kita/des Tragers

= Entwicklung/-fortschreibung des padagogischen Konzeptes nach den Grundsatzen des Tra-
gers

= Begleitung der internen Evaluation (Vorbereitung, Moderation, Nachbereitung, Umsetzung
begleiten)

= Begleitung der externen Evaluation (Vorbereitung, Nachbereitung, Umsetzung begleiten)

= Effektive Regelung und Gestaltung der internen und externen Informations- und Kommu-
nikationsstruktur, z.B. Einberufung von Gremien

= Gesamtkoordination der padagogischen Aktivitaten

= Fallbesprechungen anleiten

= Durchfliihrung von Hospitationen

= Informationsbeschaffung und -weiterleitung

= QOrganisation von Festen
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STEUERUNG UND VERWALTUNG DER EINRICHTUNG

Steuerung der Sachmittelressourcen

Erstellen, Durchfiihren und Kontrollieren des Wirtschaftsplans in der Einrichtung
FUhren der Bargeldkasse und Abrechnung

Abwicklung und Kontrolle des einrichtungsbezogenen Zahlungsverkehrs
Beschaffungswesen

Planung von Neuaufnahmen unter Bericksichtigung der Personalverdanderungen
Fiihren von Vormerklisten

Abschluss von Betreuungsvertragen mit Eltern

Einholen der Bestatigung der Eltern liber die Jahresbetreuungszeit

Flihrung der Kinderakten

Meldung von Belegungszahlen, Abschluss und Beendigung von Betreuungsvertragen,
Uberpriifung der ISBJ-Listen mit der tatsichlichen Belegung, Umfingen und Zuschligen
Bauunterhaltung (u. a. Schadensmeldungen, Begleitung/Abrechnung von
Unterhaltungstatigkeiten/Mitwirkung bei Renovierung, Gartenneugestaltung ...)
RegelmaRige Uberwachung von Brandschutz, Hygienevorschriften, Verkehrssicherheit
Aushéange erstellen und anbringen

Verwaltung des Inventars und der Einrichtung (Wartung, Kontrolle, eigenverantwortliches
Handeln bei Notféllen)

Bestands- und Inventarlisten flihren und zeitnah erganzen

Bestellung der Mittagessen bei Fremdkiiche

Uberpriifen von Lieferungen

Abzeichnen von Rechnungen und zeitnahe Ubermittlung

Monatliche Handgeldabrechnung erstellen

Meldepflichten einhalten

Information an den direkten Vorgesetzten liber besondere Vorkommnisse

Jahrliche Analyse der Arbeit, Erstellen eines Sachberichtes

Auflistung aller geforderten Nachweise/ Meldepflichten einhalten

Statistik erstellen und pflegen

MITARBEITERFUHRUNG/PERSONALWESEN

Dienst- und Fachaufsicht wahrnehmen Uber stellvertretende Leitung, padagogisches Fach-
personal, Hauswirtschafts- und Reinigungspersonal

Beteiligung an Personalakquise und -auswahl

Einarbeitung von neuem Personal planen und begleiten,
Personaleinsatzplanung/Dienstplangestaltung/

Urlaubsplanung/Einsatz der Mitarbeiterinnen entsprechend ihrer speziellen Fahigkeiten
Personalentwicklung (u.a. Personalgesprache, Zielvereinbarungen, Kontrolle, Ermittlung
von Fortbildungsbedarf)

Einsatzplanung flr Praktikanten, Absprache mit Fachschulen und Praktikantenamtern
Konfliktmanagement

Organisation von Schulungen und Belehrungen (Hygiene, Erste Hilfe, Brandschutz, Arbeits-
medizin/-sicherheit)

Verwaltungsaufgaben auf dem Gebiet des Personalwesens (Zeugnisse, Krankmeldungen...)
Planung und Durchfiihrung von Dienstbesprechungen

FORTBILDUNG UND QUALIFIZIERUNG

Planung der hausinternen Fort- und Weiterbildung — zeitlich und inhaltlich in Absprache mit
dem Trager

Teilnahme an Tagungen, Fachgesprachen

RegelmaRige Fort- und Weiterbildung



ELTERNARBEIT

Erst-Informationen fir interessierte Eltern

Aufnahmegesprache durchfiihren

Beratung bei der Beantragung von Gutscheinen

Anleitung und Beratung von Erziehern in der Zusammenarbeit mit Eltern

Einbindung von Eltern in konzeptionelle Uberlegungen

Teilnahme und Durchfiihrung von Elternabenden

Information und Organisation von Elternbeteiligungsrechten (Gremien), Sicherung von El-
ternvertreter-Wahlen

RegelmaRige Erhebung von Elternwiinschen und Entwicklung unterschiedlicher Angebote
flr Eltern

Koordination der Elternmitarbeit

Elternsprechstunden durchfiihren

Konfliktberatung von Eltern

Beratung in besonderen Lebenssituationen/sozialpadagogische Beratung/Vermittlung von
Hilfsangeboten

ZUSAMMENARBEIT MIT DEM TRAGER

Absprachen mit dem Trager in allen relevanten Dingen (Verwaltung, Sachmittel, Belegung,
besondere Entwicklungen und Vorkommnisse...)

Teilnahme an Leitungssitzungen

Berichterstattung

ZUSAMMENARBEIT UND VERNETZUNG MIT
ANDEREN INSTITUTIONEN, INTERESSENVERTRETUNG

Kooperation mit Schulen, anderen sozialen Institutionen im Stadtteil (z. B. Absprachen mit
Nachbareinrichtungen)

Teilnahme an Fachausschiissen, Gremien, Helferkonferenzen, trageriibergreifenden Ar-
beitsgruppen

Kooperation mit den bezirklichen Jugendamtern

Beteiligung an der Jugendhilfeplanung

Gesundheitsamt (Organisation von Vorsorgeuntersuchungen, Meldung Ubertragbarer
Krankheiten)

Mitwirkung an regionalen Planungsprozessen

OFFENTLICHKEITSARBEIT/AUSSENVERTRETUNG

Darstellung der Ziele und Angebote der Einrichtung in der Offentlichkeit
Erstellen von Info-Materialien

Arbeit der Kita im Stadtteil darstellen und bewerben

Beteiligung und Mitorganisation von Festen im Wohngebiet
Représentation der Einrichtung in der Offentlichkeit

DIREKTE ARBEIT MIT DEN KINDERN

Kinderbetreuung in Ausnahmefallen — bei Personalausfall
z. T. Regelbetreuung (anteilig in kleinen Kindertageseinrichtungen)

Abb. 11: Aufgabenprofil der Leitung nach der AG 3.13 QV TAG
Quelle: Eigene Darstellung nach AG 3.13 QV TAG, o. J.
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Von Strehmel (2015) wurde im Rahmen ihrer Expertise “Leitungsfunktion in Kindertageseinrichtun-
gen” auf der Grundlage von theoretischen Uberlegungen und Ansitzen zur Beschreibung der Leitungs-
tatigkeit ein wissenschaftlich begriindetes Aufgaben- und Tatigkeitsprofil fir die Leitungskrafte in Kin-
dertageseinrichtungen erarbeitet (vgl. Abb. 12).

Die Autorin weist allerdings darauf hin, dass es weiterer Forschung bedarf, um das Aufgabenprofil der
Leitung in Kindertageseinrichtungen empirisch zu untermauern und im Kontext der bundesdeutschen
Rahmenbedingungen fiir die friihkindliche Bildung, Erziehung und Betreuung zu scharfen (vgl. Streh-
mel 2015, S. 198).

Aufgaben der Leitung Konkrete (messbare) Tatigkeiten
AUFGABEN UND ZIELE ERFULLEN

Pddagogische Leitung

Gestaltung, Steuerung und Koordination der padago-
gischen Aufgaben zur Umsetzung des jeweiligen Bil-
dungsprogramms

Konzeption und Konzeptentwicklung

Qualitdtsmanagement

Sonstige Aufgaben der padagogischen Leitung
Betriebsflihrung

Gestaltung der formalen Organisationsstruktur (Auf-
bau- und Ablauforganisation, interne und externe
Kommunikation)

Sicherstellung der Einhaltung aller rechtlichen und
strukturellen Vorgaben (einschlieBlich von Arbeits-
schutz und Arbeitssicherheit)

Bau- und Sachausstattung (Beschaffung, Bewirtschaf-
tung und Verwaltung der raumlichen Ausstattung)

Beschaffung, Bewirtschaftung und Verwaltung der
Ressourcen (Finanzmanagement, personelle und
raumliche Ausstattung)

Offentlichkeitsarbeit

Sonstige Aufgaben der Betriebsfiihrung

Planung der padagogischen Arbeit (z. B. Vorbereitung
und Abstimmung padagogischer Schwerpunkte)

Organisation der internen Kommunikation
Pddagogische Raumgestaltung

Gestaltung und Koordination der zeitlichen Abldufe,
Terminplanung

Gewadbhrleistung des Schutzes vor Kindeswohlgefdhr-
dung

Umsetzung und Fortschreibung der padagogischen
Konzeption

Umsetzung und Fortschreibung von Qualitatssiche-
rung und -entwicklung

Koordination des Essensangebotes

Abstimmung mit dem Trager

Sicherstellung der Beachtung der rechtlichen Vorga-
ben

Bestellungen, Einkaufe (Material) Reparaturen

An- und Abmeldungen/Auslastungsplanung

Abrechnung von Elternbeitrdgen und KitaGutschei-
nen

Vertragsverhandlungen und -abschliisse mit Eltern

Budgetverwaltung: Verwaltung der finanziellen, ma-
teriellen und raumlichen Ressourcen

Personalverwaltung: Personalplanung und Einstel-
lungsverfahren, Vertrage, Steuern, Sozialversiche-
rung, Kontrolle der Dienst- und Fehlzeiten (Urlaub,
Krankheit, Fortbildung)

Allgemeiner Schriftverkehr und Ablage

Erstellen von Werbematerial, Flyern, Pressemitteil-
lungen, Homepage etc.

z. B Jahresabrechnung, Prifungsverfahren
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PERSONALMANAGEMENT

Personalgewinnung und -auswahl

Personaleinsatz

Personalentwicklung

Personalfiihrung und -pflege

Personalcontrolling

Sonstige Aufgaben des Personalmanagements

Vorbereitung und Durchfiihrung von Bewerbungsge-
sprachen, Einarbeitung neuer Mitarbeiterlnnen

Dienstplangestaltung

Organisation von Vertretung
Fortbildungsplanung und Personalentwicklung
Kollegiale Beratung, z. B. bei Fallbesprechungen
Anleitung von Praktikantinnen

Tir- und Angelgesprache mit Mitarbeiterinnen

Personalentwicklungsgesprache und sonstige Einzel-
gesprache mit Mitarbeiterinnen

Uberpriifung von Arbeitszeitnachweisen, Fithren von
Urlaubs- und Fehlzeitenlisten, allgemeine Personal-
verwaltung

z. B. Informationsweitergabe und Vernetzung

TEAMFUHRUNG, ELTERNARBEIT UND KOOPERATION

Zusammenarbeit mit dem Trager

Zusammenarbeit im Team/Teamfihrung

Zusammenarbeit mit Eltern

Offentlichkeitsarbeit

Vernetzung im Sozialraum (Schulen, Kultur- und Frei-
zeitangebote, Einrichtungen der Familienhilfe, thera-
peutische Angebote)

Kooperation im System der Kindertagesbetreuung
(Kinderschutz, Hilfesystem)

Sonstige Aufgaben zur Gestaltung der Zusammenar-
beit mit Kooperationspartnern

Besprechung und Absprachen
Teilnahme an Leitungskonferenzen

Vorbereitung von Dienstbesprechungen und Team-
sitzungen

Durchfiihrung von Teamsitzungen

Vorbereitung von Teamtagen bzw. internen Fortbil-
dungen

Einzelgesprache mit Eltern, Vertragsangelegenheiten

Planung und Durchfiihrung von Elternabenden und
Elternveranstaltungen, Feste und Feiern

Elterninformationen (z. B. Pinnwande, Elternbriefe
etc.)

Information und Werbung im AuBenbereich der Kin-
dertageseinrichtung, Koordination von Veranstaltun-
gen zur Offentlichkeitsarbeit

Teilnahme an Arbeitskreisen und Gremien im Sozial-
raum

Lesen bzw. Erstellen von Informationen, Protokollen
zur fachlichen Entwicklung im Umfeld

Kontakte mit anderen Kindertageseinrichtungen
Kontakte mit Schulen
Kontakte mit Fach- und Hochschulen

Kontakte mit Beratungsstellen und therapeutischen
Einrichtungen

Kontakte mit anderen Kooperationspartnern im Sozi-
alraum

Kontakte mit sonstigen Institutionen
Sonstige Aktivitaten
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ORGANISATIONSENTWICKLUNG

Steuerung der Organisation Konzeptionelle Uberlegungen zur Weiterentwicklung
Weiterentwicklung der Organisation der Einrichtung

Planung und Initiierung neuer Projekte in der Einrich-
tung

Gestaltung der Organisationskultur, Sorge fur ein gu- Planung von Wirdigungen und Feiern (z. B. bei Ge-
tes Organisationsklima burtstagen und Jubilden) sowie Personalausfliigen

Beobachtung von Rahmenbedingungen und Trends Analyse der Bedarfsentwicklung, Angebotsplanung
= inden Familien
= im Sozialraum
= im System der Kindertagesbetreuung
= in weiteren relevanten Systemen

Sonstige Aufgaben der Organisationsentwicklung

SELBSTMANAGEMENT

fachliche Positionierung Eigene Fortbildung, Lesen von Fachliteratur, Teilna-
hem an Arbeitskreisen und Qualitatszirkeln

Arbeitsorganisation Biliroorganisation und Zeitmanagement

Selbstreflexion Eigene Klarungsprozesse, z. B. durch Inanspruch-
nahme von Supervision

Stress- und Krisenmanagement, Selbstsorge z. B. Inanspruchnahme von Coaching

Selbstentwicklung und Karriereplanung z. B. Teilnahme an Fachtagen

Sonstige Aufgaben zum Selbstmanagement

Abb. 12: Wissenschaftlich begriindetes Aufgaben- und Tétigkeitsprofil der Leitung
Quelle: Eigene Darstellung nach Strehmel 2015, S. 195ff.

In der Praxis konnen das Aufgabenprofil und die damit verbundenen Anforderungen an die Leitung
jedoch erheblich variieren: ,Die Trager von Kindertageseinrichtungen lberlassen den Kita-Leitungen
in sehr unterschiedlichen Konstellationen Managementaufgaben: So definieren einige Trager padago-
gische Rahmenrichtlinien fir ihre Einrichtungen, in anderen Kindertageseinrichtungen erarbeitet die
Leitung mit dem Team das padagogische Konzept oder spezifiziert das Rahmenkonzept individuell fir
die einzelne Einrichtung. Einige Trager (ibernehmen groRere Teile der Verwaltung, wiahrend andere
diese Aufgaben an ihre Leitungskrafte delegieren” (Strehmel & Ulber 2014, S. 9).

Das genaue Aufgabenprofil von Leitungskraften ergibt sich somit aus der Kooperation mit dem Trager,
mit dem die Arbeitsteilung zu vereinbaren und auszuhandeln ist (vgl. Strehmel & Ulber 2014, S. 14).

Aufgabenprofil der Leitung
SOLL I: Das Aufgabenprofil fiir die Leitung soll verbindlich definiert werden.

SOLL II: Das Aufgabenprofil fir Leitung soll als Grundlage fiir die Konkretisierung von Anforderun-
gen an die Qualifikation von Leitungskraften und die Bestimmung erforderlicher Zeitkontingente
flir Leitungsaufgaben dienen.



4.2.3.2 Qualifikation und Qualifizierung der Leitungskrafte

Das Aufgabenfeld der Leitung von Kindertageseinrichtungen hat sich in den letzten Jahren stark ge-
wandelt. Damit Leitungskrafte den gestiegenen Anforderungen gerecht werden kénnen, miissen diese
Uber eine angemessene Qualifikation verfiigen. In den verschiedenen fachpolitischen Positionspapie-
ren, die das Thema Leitung aufgreifen, finden sich allerdings kaum Aussagen zum erforderlichen Qua-
lifikationsniveau der Leitungskrafte. So weist beispielsweise die LIGA der Spitzenverbande der Freien
Wohlfahrtspflege im Freistaat Sachsen (2014) lediglich darauf hin, dass komplexer gewordenen Lei-
tungsaufgaben ohne eine fachliche Qualifizierung nicht von den Leitungskraften umgesetzt werden
konnen (vgl. LIGA der Spitzenverbdnde der Freien Wohlfahrtspflege im Freistaat Sachsen 2014, S. 4).
Die Deutsche Liga fiir das Kind (2015) formuliert als Anforderung an die Qualifikation von Leitungskraf-
ten, dass diese Uber eine wissenschaftliche Ausbildung verfligen missen, ,[...] die neben Kenntnissen
Uber frihkindliche Entwicklung auch Kenntnisse in den Bereichen Eltern- und Familienberatung, Kind-
schafts- und Familienrecht, Sozialmanagement und Personalfiihrung beinhaltet” (Deutsche Liga fiir das
Kind 2015, S. 4).

Im Rahmen des Gutachtens ,,Professionalisierung in der Friihpadagogik” des Aktionsrats Bildung
empfehlen Blossfeld et al. (2012), dass in Kindertageseinrichtungen bis zum Jahr 2020 mindestens
eine auf Hochschulebene einschlagig ausgebildete Fachkraft —zentral auf der Leitungsebene — be-
schaftigt sein sollte (vgl. Blossfeld et al. S. 70). ,,Es liegt nahe, dass insbesondere die akademische
Ausbildung der Einrichtungsleitungen fiir die Weiterentwicklung der Einrichtungen eine wichtige
Rolle spielt” (Blossfeld et al. S. 31).

Von Strehmel (2015) werden auf der Grundlage des von ihr erarbeiteten Aufgabenprofils Anforde-
rungen an die Qualifikation von Leitungskraften formuliert. Sie kommt daher zu dem Schluss, dass zu
den Qualifikationen einer padagogischen Leitung die folgenden Elemente gehoren sollten: ,,[...] pro-
fundes Fachwissen, im Bereich der frithen Bildung, Kompetenzen zur Konzeptionsentwicklung und
Qualitatssicherung, organisatorische Fahigkeiten und Grundkenntnisse in den rechtlichen, betriebs-
wirtschaftlichen und administrativen Bereichen des Kita-Managements. Weitere Schwerpunkte soll-
ten Teamarbeit, Organisationsentwicklung, Elternarbeit und Vernetzung bilden sowie sozialpoliti-
sches Wissen, das Uber das Feld der Kindertagesbetreuung hinaus mindestens der Kinder- und Ju-
gendhilfe sowie schulpolitische Kenntnisse umfassen sollte, damit Kita-Leitungen in der Lage sind,
mit Einrichtungen der Kinder- und Jugendhilfe wie auch mit Schulen kompetent zu kooperieren”
(Strehmel 2015, S. 199). Neben der Ausbildung bzw. Weiterqualifizierung einer Leitungskraft sind fr
deren professioneller Weiterentwicklung zudem Praxisanleitung, Supervision und Coaching von Be-
deutung. In Bezug auf das Qualifikationsniveau sollten Leitungskrafte aus Sicht der Autorin lGber ei-
nen Hochschulabschluss mindestens auf dem Niveau eines Bachelorabschlusses verfiigen (vgl. Streh-
mel 2015, S. 199f.)

Qualifikation und Qualifizierung der Leitungskrafte

SOLL I: Anforderungen an das Qualifikationsniveau von Leitungskraften sollen auf der Grundlage
des Aufgabenprofils der Leitung verbindlich festgelegt werden.

SOLL II: Leitungskrafte sollen lber eine (einschlagige) Hochschulausbildung verfiigen oder durch
Fort- und Weiterbildungen — mindestens auf Bachelorniveau — qualifiziert werden.

SOLL Ill: Die qualitativen Anforderungen an die Leitungsausstattung sollen als verbindlicher Be-

standteil in die Bemessung der erforderlichen Leitungsressourcen und das Finanzierungskonzept
aufgenommen werden.
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4.2.3.3 Anforderungen an die Leitungsausstattung

4.2.3.3.1 Zeitkontingente fiir Leitungsaufgaben

Von verschiedenen fachpolitischen Akteurlnnen wird darauf hingewiesen, dass Leitungskrafte ihren
vielfdltigen Aufgaben nur gerecht werden kénnen, wenn ihnen verbindliche und ausreichende Zeit-
kontingente (Leitungsfreistellung) zur Verfiigung stehen (vgl. z. B. GEW 2015, o. S.; LIGA der Spitzen-
verbande der Freien Wohlfahrtspflege im Freistaat Sachsen 2014, S. 4).

Der Deutsche Verein (2013) kritisiert in diesem Zusammenhang, dass Leitungskrafte bislang nicht in
ausreichendem MaRe vom Gruppendienst freigestellt sind und erklart dies mit den derzeitigen Rah-
menbedingungen, die es den Trdgern erschweren Zeitkontingente fir Leitungsaufgaben zur Verfligung
zu stellen (vgl. Deutsche Verein 2013, S. 12). ,Es besteht jedoch die Gefahr, dass die Nicht-Freistellun-
gen zu einer strukturell bedingten Uberlastung und Demotivation von Leitungen fiihrt“ (Deutsche Ver-
ein 2013, S. 12). Dies wird beispielsweise auch durch die aktuellen Ergebnisse der von Nentwig-Gese-
mann et al. (2016) im Auftrag der Bertelsmann Stiftung durchfiihrten wissenschaftlichen Untersuchun-
gen bestatigt.

Vor diesem Hintergrund werden auch in verschiedenen Positionspapieren Forderungen an eine ange-
messene Leitungsfreistellung formuliert. Wahrend jedoch Einigkeit darliber besteht, dass flr Leitungs-
krafte in Kindertageseinrichtungen entsprechende Zeitkontingente vorzuhalten sind, damit diese ihre
Aufgaben in einer guten Qualitiat bewaltigen kénnen, finden sich unterschiedliche Aussagen sowohl zu
den Kriterien, die der Bemessung zugrunde gelegt werden sollten als auch bezliglich des als erforder-
lich erachteten zeitlichen Umfangs.

Der Paritatische Gesamtverband (2015) sowie die LIGA der Spitzenverbande der Freien Wohlfahrts-
pflege im Freistaat Sachsen (2014) und im Land Brandenburg (2013) gehen zwar einstimmig davon aus,
dass sich die Freistellung fir Leitungsaufgaben an der Platzzahl der Einrichtung orientieren muss, sie
unterscheiden sich jedoch in ihren Aussagen zum zeitlichen Umfang.

So fordert der Paritatische Gesamtverband, dass fiir 60 genehmigte Pldtze eine volle Leitungsfreistel-
lung erforderlich ist. Rechnerisch stehen somit pro Platz 0,017 einer Vollzeitstelle® fiir die Erfullung von
Leitungsaufgaben zur Verfligung. Er weist erganzend darauf hin, dass diese Zeitanteile bei Kindern mit
besonderem Férderbedarf (z. B. Armut, Migrationshintergrund, Behinderung) und bei Einrichtungen,
die sich in einem besonderen (sozialen) Brennpunkt befinden, entsprechend erhéht oder angepasst
werden missen sowie auch kleinere und gréBere Einrichtungen entsprechende Leitungsanteile ver-
handeln missen (vgl. Paritatischer Gesamtverband 2015, S. 28).

Die LIGA der Spitzenverbédnde der Freien Wohlfahrtspflege im Freistaat Sachsen fordert pro Platz einen
Leitungsanteil im Umfang von 0,01 einer Vollzeitstelle (vgl. LIGA der Spitzenverbdnde der Freien Wohl-
fahrtspflege im Freistaat Sachsen 2014, S. 4).

Die LIGA der Spitzenverbdnde der Freien Wohlfahrtspflege im Land Brandenburg fordert eine volle
Leitungsfreistellung ab mindestens 130 Pldtzen. Dies entspricht einem rechnerischen Zeitkontingent
fiir die Leitung von 0,008 einer Vollzeitstelle pro Platz. Zudem fordert sie eine zuséatzliche Freistellung
fir jede Leitung im Umfang von 0,125 einer Vollzeitstelle unabhangig von der EinrichtungsgréBe (vgl.
LIGA der Spitzenverbande der Freien Wohlfahrtspflege im Land Brandenburg 2013, S. 2f.):

Demgegeniiber sind aus der Sicht der Ver.di Bundesfachgruppe Sozial-, Kinder- und Jugendhilfe
(2013) Leitungsanteile entsprechend der Kinderzahl bereitzustellen. Fiir jeweils 10 Kinder im Krippen-

® Der Stellenanteil pro Platz wird hier und nachfolgend berechnet, indem die wdchentliche Arbeitszeit (= 39
Stunden) durch die jeweils angegebene Platzzahl dividiert wird — um den rechnerischen Stundenanteil fir Lei-
tungsaufgaben pro Platz zu ermitteln — und dieses Ergebnis wiederum durch 39 Stunden dividiert wird.
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alter oder jeweils 20 Kinder im Kindergartenalter fordert sie ein Zeitkontingent von 10 Wochenstun-
den. Dies entspricht einem Zeitanteil von 0,256 einer rechnerischen Vollzeitstelle. Ein zusatzliches
Zeitkontingent im Umfang von 10 Wochenstunden bzw. 0,256 einer Vollzeitstelle wird von der Ver.di
Bundesfachgruppe Sozial-, Kinder- und Jugendhilfe fir Eltern-Kind-Zentren, Familienzentren, Ge-
meinwesenzentren und Stadtteilzentren und Ahnliches gefordert (vgl. Ver.di Bundesfachgruppe So-
zial-, Kinder- und Jugendhilfe 2013, S. 11).

Vom Deutschen Verein (2013) wird eine Gewahrung von Leitungsfreistellungsanteilen in Abhangig-
keit von der EinrichtungsgroRe, der Kinderzahl, dem Alter der betreuten Kinder, der Struktur des so-
zialen Umfeldes, der Kooperationsverpflichtung und der Stellestruktur der Einrichtung gefordert (vgl.
Deutscher Verein 2013, S. 12).

Eine dhnliche Forderung findet sich auch bei der Gewerkschaft Erziehung und Wissenschaft (2015).
Sie fordert, dass verbindliche Zeitkontingente fir Leitungsaufgaben auf der Grundlage eines allge-
meinen Sockelbudgets berechnet werden sollten, wobei variable Anteile, wie z. B. die Anzahl der Kin-
der und MitarbeiterInnen oder die individuellen Bedarfe von Kindern und Familien zu beriicksichti-
gen sind (vgl. GEW 205, 0. S.).

Und auch die Deutsche Liga fiir das Kind (2015) formuliert als Forderung, dass Zeitkontingente fiir
Leitungsaufgaben in angemessenem Umfang und entsprechend der GroRe der Einrichtung zur Verfi-
gung stehen missen. Konkrete Aussagen zum zeitlichen Umfang werden allerdings in diesen Positi-
onspapieren nicht gemacht.

Von Strehmel (2015) wurden im Rahmen ihrer Expertise auf der Grundlage eines wissenschaftlich be-
griindeten Aufgaben- und Tatigkeitsprofils sowie empirischer Analysen erforderliche Zeitkontingente
flir die Leitung einer Kindertageseinrichtung ermittelt. Die Autorin geht dabei von folgenden Pramissen
aus:

= Zeitkontingente fir die Leitung der Kindertageseinrichtungen mit den Schwerpunkten der pada-
gogischen Leitung und der Betriebsfiihrung und Verwaltung sind getrennt voneinander zu ermit-
teln, da letztere je nach Aufgabenteilung mit Trager von diesem bzw. von einer Verwaltungskraft
Ubernommen werden kann.

= Bestimmte Aufgaben fallen unabhangig von der GroRRe der Einrichtungen, sodass Sockelkontin-
gente (fur die padagogische Leitung und Verwaltung) geboten scheinen.

= Der zeitliche Aufwand fir die Erfiillung von Leitungsaufgaben variiert mit der GréRRe der Einrich-
tung (gemessen an der Zahl der betreuten Kinder und ihrer Familien sowie der Zahl der beschaf-
tigten Mitarbeiterlnnen), sodass auch variable Zeitkontingente zu bericksichtigen sind. Entschei-
dend ist dabei die jeweilige Personenzahl und nicht der Platz- oder Stellenanteil, da davon ausge-
gangen werden kann, dass mit jedem Kind bzw. mit jedem/jeder Mitarbeiterin der jeweils gleiche
Zeitaufwand fir Gesprache, Begleitung und Betreuung verbunden ist. Es werden nur padagogische
MitarbeiterInnen mit einschlagiger Ausbildung und einem Stellumfang von mindestens der Hilfte
einer Vollzeitstelle beriicksichtigt.

= Essind eigene Zeitkontingente fir die Ausbildung von Praktikantinnen sowie die Konzeption und
Koordination am , Lernort Praxis” notwendig.

= Ebenfalls sind besondere Herausforderungen an die padagogische Arbeit, die auch mit einem er-
hohten Leitungsaufwand verbunden sind zu beriicksichtigen. Dies betrifft zum Beispiel die Betreu-
ung von Kindern mit besonderen Teilhabevoraussetzungen, Férderbedarfen und Lebenslagen (vgl.
Strehmel 2015, S. 201).

Darauf aufbauend wurden von Strehmel Zeitschdtzungen fiir die einzelnen, aus dem Aufgabenprofil
hergeleiteten Tatigkeiten vorgenommen (vgl. ausfihrlich Strehmel 2015, S. 202 ff.).
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Zusammenfassend kommt Strehmel zu den in Abb. 13 dargestellten Eckwerten (Stunden pro Jahr) zur
Berechnung der erforderlichen Zeitkontingente fiir die pddagogische Leitung und die Verwaltung einer
Kindertageseinrichtung.

Fiir Kinder mit besonderen Teilhabevoraussetzungen, Forderbedarfen und Lebenslagen kdnnen Ge-

wichtungsfaktoren (g,z) eingesetzt werden, um den erhéhten Anforderungen an die Leitungstatigkeit
angemessen Rechnung tragen zu kénnen (vgl. ausfiihrlich Strehmel 2015, S. 206).

Padagogische Verwaltung
Leitung

Sockel
578 286
Pro Kind (Gewichtung nach besonderen gy * 4,0 gos * 1,5
Bedarfen)
Pro padagogisch tatiger Person 35 1,5
Pro (Leitungs-) Praktikantin 60 3,0

(nur Leitungspraktikantin)
Ausbildungspauschale pro Praktikantin 30 =

Abb. 13: Eckpunkte zur Berechnung der erforderlichen Zeitkontingente fiir Leitungsaufgaben
Quelle: In Anlehnung an Strehmel (2015), S. 237

Auf Grundlage der von Strehmel (2015) erarbeiteten Eckwerte lassen sich notwendige Zeitkontingente
flir die padagogische Leitung und die Verwaltung einer Kindertageseinrichtung als Anteil einer Vollzeit-
stelle’ errechnen (vgl. Abb. 14).

Danach bendtigt die Leitung einer Kindertageseinrichtung (pddagogische Leitung und Verwaltung) un-
abhéangig von der GréRe der Einrichtung insgesamt ein Zeitkontingent in Hohe von 0,43 einer Vollzeit-
stelle als Sockelbetrag.

Wird die Betriebsfiihrung und Verwaltung von dem Trager oder einer Verwaltungskraft lbernommen,
so umfasst das notwendige Zeitkontingent fir die padagogische Leitung einen Stellenanteil von 0,29.
Fir die Verwaltung sind 0,14 einer Vollzeitstelle als Zeitkontingent zu veranschlagen. Hinzu kommen
noch variable Anteile pro Kind, pro Mitarbeiterin und pro PraktikantIn. Beispielsweise sind pro Kind
ohne besonderen Férderbedarf Leitungsressourcen in einem Umfang von 0,002 einer Vollzeitstelle zur
Verfuigung zu stellen und pro Kind mit besonderem Forderbedarf™ ein Leitungsanteil in Hohe von 0,004
einer Vollzeitstelle.

? Der jeweilige Zeitanteil fur Leitungsaufgaben wird berechnet, indem die erforderlichen Stunden pro Jahr durch
die jahrliche Brutto-Arbeitszeit (= 1.980 Arbeitsstunden, ausgehend von einer 39-Stunden-Woche — verteilt auf 5
Arbeitstage — und 254 Arbeitstagen pro Jahr) dividiert werden.

%1n den vorliegenden Berechnungen wurde fir Kinder mit besonderen Teilhabevoraussetzungen, Forderbedar-
fen und Lebenslagen ein Gewichtungsfaktor von 2 festgelegt. Das heildt, bei Kindern mit (drohender) Behinde-
rung, Kindern mit Migrationshintergrund sowie Kindern in Armutslagen wird das Zeitkontingent pro Kind verdop-
pelt und mit 8 Leitungsstunden veranschlagt, um die erhdhten Anforderungen an die Leitungstatigkeit zu be-
rlcksichtigen.
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Padagogische Verwaltung
Leitung

Sockel
0,29 0,14

Variable Anteile
S [ Ohne besond. Forderbedarf 0,002 0,001

Mit besond. Forderbedarf 0,004 0,002
Pro MitarbeiterIn 0,018 0,001
Pro PraktikantIn - 0,002
Ausbildungspauschale 0,015 =

Abb. 14: Erforderliche Zeitkontingente fiir Leitungsaufgaben (in % VZA)
Quelle: Eigenen Darstellung in Anlehnung an Strehmel (2015), S. 237; Eigene Berechnungen

Zeitkontingente fiir Leitungsaufgaben

SOLL I: Zeitanteile fiir die padagogische Leitung und die Verwaltung sollen als stundenweiser oder
prozentualer Anteil einer Vollzeitstelle verbindlich ausgewiesen werden.

SOLL Il: Bei der Bemessung erforderlicher Zeitressourcen fiir die Leitung und die Verwaltung einer
Einrichtung sollen sowohl von der EinrichtungsgroRe unabhangige Zeitanteile (Sockelkontingente)
als auch von der EinrichtungsgroBe abhangige Zeitanteile (variable Kontingente) bericksichtigt
werden. In Bezug auf die variablen Zeitanteile sollen die Anzahl der Kinder sowie die Anzahl der
padagogischen Mitarbeiterlnnen (mit einer vertraglich geregelten Arbeitszeit von mindestens 19,5
Wochenstunden) und Praktikantinnen berticksichtigt werden. Besondere Herausforderungen an
die Leitung durch die Betreuung von Kinder mit besonderen Teilhabevoraussetzungen, Férderbe-
darfen und Lebenslagen sollen ebenfalls bei der Bemessung der erforderlichen Zeitressourcen fiir
die Leitung und die Verwaltung berticksichtigt werden.

SOLL Ill: Der Zeitanteil, der fiir die Leitung und die Verwaltung einer Einrichtung zur Verfliigung
steht, soll als verbindlicher Bestandteil in die Bemessung der Leitungsressourcen und das Finanzie-
rungskonzept aufgenommen werden.

SOLL IV: Zusatzliche Zeitressourcen fir Leitungsaufgaben sollen als variabler Anteil bei besonderen
Aufgaben (z. B. Familienzentren) und Anforderungen (z. B. erh6hte Kooperationserfordernisse oder
Anzahl an Kinder in mehrfachbelasteten Lebenslagen) zur Verfligung gestellt werden.

4.2.3.3.2 Zeitkontingente fiir Ausfallzeiten des Leitungspersonals

Zusatzlich sind bei der Bemessung erforderlicher Zeitkontingente fiir die Leitung von Kindertagesein-
richtungen noch Ausfallzeiten der Leitungskrafte (und ggf. Verwaltungskrafte) aufgrund von Urlaub
und Krankheit zu berlicksichtigen. Nach den Auskiinften der befragten Leitungskrafte in der fur die
Kindertageseinrichtungen Nordrhein-Westfalens reprasentativen STEGE-Studie betragen die Ausfall-
zeit aufgrund von Urlaub durchschnittlich 30 Urlaubstage pro Jahr (vgl. Viernickel et al. 2013b, S. 60).
Zudem zeigen die Ergebnisse der STEGE-Studie, dass die Leitungskréafte in Kindertageseinrichtungen in
Nordrhein-Westfalen an durchschnittlich 4,8 % ihrer Soll-Arbeitstage arbeitsunfahig erkrankt sind (vgl.
Viernickel et al. 2013b, S. 111). In Bezug auf die Ausfallzeiten sowohl fiir Urlaub als auch fiir Krankheit
entsprechen diese empirischen Daten weitestgehend denen fiir das padagogische Personal (vgl. aus-
fihrlich Kapitel 4.2.2.2.3), sodass auch bei den Leitungskraften von einer urlaubs- und krankheitsbe-
dingte Ausfallzeit von etwa 17 % der jahrlichen Brutto-Arbeitszeit ausgegangen werden kann. Dieses
Zeitkontingent ist ebenfalls in die Bemessung der erforderlichen Leitungsressourcen aufzunehmen und
entsprechend zu refinanzieren.
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Zeitkontingente fiir Ausfallzeiten des Leitungspersonals

SOLL I: Zeitkontingente fur Ausfallzeiten des Leitungspersonals sollen als stundenweise oder pro-
zentuale Anteil einer Vollzeitstelle verbindlich ausgewiesen werden.

SOLL II: Als Zeitkontingent fur Ausfallzeiten des Leitungspersonals soll ein Stellenanteil von 17 % der
wochentlichen regelmaRigen Arbeitszeit bericksichtigt werden.

SOLL IlI: Der Zeitanteil, der fur Ausfallzeiten des Leitungspersonals bericksichtigt wird, soll als ver-
bindlicher Bestandteil in die Bemessung der erforderlichen Leitungsressourcen und das Finanzie-
rungskonzept aufgenommen werden.

4.2.3.3.3 Bemessung der erforderlichen Leitungsressourcen (Leitungsfreistellung)

Auf der Grundlage der ermittelten Stellenanteile fir Leitungsaufgaben (vgl. Kapitel 4.2.3.3.1) und den
zusatzlichen Stellenanteilen fir Ausfallzeiten (vgl. Kapitel 4.2.3.3.2) lassen sich die in Abb. 15 darge-
stellten Leitungsressourcen ermitteln. Diese kdnnen eingesetzt werden, um die fiir jede Einrichtung
erforderlichen Leitungsressourcen zu ermitteln.

Padagogische Verwaltung
Leitung

0,34 0,17

Variable Anteile

. Ohne besond. Forderbedarf 0,002 0,001
Pro Kind

Mit besond. Forderbedarf 0,005 0,002

Pro Mitarbeiterin 0,021 0,001
Pro Praktikantin = 0,002
Ausbildungspauschale 0,018 =

Abb. 15: Eckwerte zur Berechnung erforderlicher Leitungsressourcen (in % VZA)
Quelle: Eigene Berechnungen

Erforderliche Leitungsressourcen

SOLL I: Leitungsressourcen sollen — getrennt fiir die padagogische Leitung und die Verwaltung — als
stundenweiser oder prozentualer Anteil einer Vollzeitstelle verbindlich ausgewiesen werden.

SOLL IlI: Erforderliche Leitungsressourcen sollen sich aus eine Stellenanteil fiir Leitungsaufgaben
(Sockel- und variable Zeitkontingente) und einem Stellanteil fir Ausfallzeiten (17 %) zusammenset-
zen (vgl. Kapitel 4.2.3.3.1 und Kapitel 4.2.3.3.2).

SOLL IlI: In jeder Einrichtung soll eine Leitungskraft oder ein Leitungsteam anteilig oder vollstandig
flr die Leitung freigestellt sein.

4.2.4 Raum und Ausstattung

Die Raumgestaltung und das Ausstattungsangebot stellen wesentliche strukturelle Rahmenbedingun-
gen der padagogischen Arbeit in Kindertageseinrichtungen dar.

Obwohl der Einfluss von Merkmalen der Raumqualitat auf die padagogische Prozessqualitat durch
empirische Untersuchungen belegt werden kann (z. B. Tietze et al. 2013), treten Raum- und Ausstat-
tungsstrukturen in Kindertageseinrichtungen sowohl im fachpolitischen Diskurs als auch in Wissen-
schaft und Forschung noch haufig in den Hintergrund (vgl. Bensel et al. 2015, S. 325).
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In den Positionspapieren fachpolitischer Akteurlnnen finden sich deshalb auch kaum Aussagen zu An-
forderungen an Raum und Ausstattung. Im Folgenden wird daher vor allem auf die von Bensel et al.
(2015) verfasste Expertise ,Raum und Ausstattung in Kindertageseinrichtungen und Kindertages-
pflege” zurickgegriffen.

Von den Autorinnen wurde auf der Grundlage von theoretischen und empirischen Analysen sowie
einer Befragung von 24 ausgewiesenen Expertlnnen fiir Raumgestaltung und Frithpadagogik wissen-
schaftlich begriindete Anforderungen an gute Raumqualitdt sowie notwendige Rahmenbedingungen
von Raum, Ausstattung und AuBenbereich in Kindertageseinrichtungen formuliert.

Nachfolgend zunachst Aspekte zu Raumlichkeiten und FlachengroRe. Bensel et al. (2015) erachten
die nachfolgenden Raumlichkeiten bzw. Raumbereiche in Einrichtungen der Kindertagesbetreuung
als elementar:

= AuBengeldnde;

=  Gruppenraum und -nebenraum;

= separater Schlafraum (auch fiir Kinder tber drei Jahren);

= Sanitarbereich (inkl. Pflegebereich fir Unterdreijahrige) mit Gelegenheit fiir Wasseraktivitaten;

=  Mehrzweck-/Bewegungsraum;

= separater Essraum (Bistro/Kinderrestaurant);

= weitere Rdume zur Differenzierung der padagogischen Arbeit — wie Atelier, Werkstatt — und
Rdume fiir Kleingruppenarbeit zur Vertiefung spezieller Themen durch die Kinder;

= grofRzligiger Eingangsbereich (als ,Visitenkarte“ der Einrichtung, als Willkommensplatz, Treffpunkt
und Gemeinschaftsraum);

= Schutzschleusen in den Garten und zu Toiletten (ohne Gruppenrdaume als Durchgang zu nutzen)
(vgl. Bensel et al. 2015, S. 390).

In Bezug auf die FlachengréBe werden in einigen fachpolitischen Positionspapieren Empfehlungen
und Forderungen an die MindestgroRen von Innen- und AulRenflachen formuliert.

Eine recht allgemeine Forderung findet sich bei der Ver.di Bundesfachgruppe Sozial-, Kinder- und Ju-
gendhilfe (2013) in ihrem Entwurf zu einem bundeseinheitlichen Gesetz fiir die Kindertagesbetreu-
ung: ,Das AulRengelande muss mindestens die 1,5-fache GréRRe der Innenflache umfassen” (Ver.di
Bundesfachgruppe Sozial-, Kinder- und Jugendhilfe 2013, S. 14). Demgegeniiber werden von der Ge-
werkschaft Erziehung und Wissenschaft Baden-Wirttemberg (2014) und der Bertelsmann Stiftung
(2004) konkretere Anforderungen an die FlachengréBen formuliert.

Die Gewerkschaft Erziehung und Wissenschaft Baden-Wirttemberg fordert fiir die Betreuung von
Unterdreijdhrigen in Krippengruppen mindestens 6,5 gm Innenflache und 10 bis 12 gm AuBenflache
pro Kind (vgl. GEW Baden-Wirttemberg 2014, 0. S.).

Die Bertelsmann Stiftung (2004) empfiehlt fir die Betreuung von Kindern unter drei Jahren in alters-
gemischten Gruppen, dass Gruppen- und Nebenraum mindestens 74 gm umfassen und pro Kind min-
destens eine Flache von 4,5 gm zur Verfligung stehen sollten (vgl. Bertelsmann Stiftung 2004, S. 4 &
6).

Bensel et al. (2015) empfehlen 6 gm pro Kind im Innenbereich und 15 gm pro Kind im AulRenbereich.
Zudem sollte aus Sicht der Autorinnen eine einheitliche Regelung beziiglich des Raumbedarfs fiir jin-
gere und altere Kinder erfolgen, da keine empirischen Belege vorliegen, die auf Unterschiede im
Raumbedarf der beiden Altersgruppen hinweisen. Weiterhin empfehlen sie, dass ein Mehrzweck-
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und Bewegungsraum mindestens 50-55 gm umfassen sollte. Jeder Einrichtung — auch eingruppige
und kleine — sollte mindesten eine AuRenflache von 500 gm zur Verfligung stehen.

Fir den Fall, dass vorhandene Raume und somit die Einrichtung nicht erweitert werden kénnen und
durch eine Erhéhung des Raumbedarfs pro Kind die Existenz der Einrichtungen gefahrdet wird,
kénnte nach Ansicht der Autorinnen Bestandsschutz durch eine entsprechende Reduzierung der
GruppengroRe gewdhrleistet werden (vgl. Bensel et al. 2015, S. 390f.).

Flr Leitung und Team sollten Bensel et al. (2015) zufolge die nachfolgenden Rdume in ausreichender

GroRe zur Verfligung stehen, wobei nicht nur die logistischen und organisatorischen Basisfunktionen

ermoglicht werden sollten, sondern auch Teambesprechungen und Elterngesprache in angenehmer

Atmosphare:

=  Biro;

= ausreichend Abstellrdume nahe des Nutzungsbereichs (Material-, Geradte-, Lager-, Putzraum, Ge-
ratehaus im AulRengeldande);

=  Hauswirtschaftsraum;

=  Personal-W(C;

= Kiche;

= funktionale und groRzligige Flurbereiche;

= separater Garderobenraum;

= Aufenthalts- und Besprechungsraum fir die Fachkrafte (inkl. Schreibtischen und PCs fiir Vor- und
Nachbereitung, Biblio- und Mediothek);

= Elterngesprachszimmer (vgl. Bensel et al. 2015, S. 390).

Weitere Raumaspekte: Bensel et al. (2015) kommen im Rahmen ihrer Expertise zu der Empfehlung,
dass im Hinblick auf die Raumqualitat in Kindertageseinrichtungen — neben MindestgréfRen fir Innen-
und AulRenflachen — auch qualitative Aspekte der Raumgestaltung konkretisiert und einheitlich ge-
regelt werden sollten.

Auf einer grundlegenden Ebene sollten aus Sicht der Autorinnen die im weiteren Sinne gesundheits-
gerechte Ausstattung in Kindertageseinrichtungen in den Blick genommen werden. Dabei sollte in
transparenten und einheitlichen Vorgaben ausgefiihrt werden, welche baulichen und organisatori-
schen MalRinahmen notwendig sind und wie die Einhaltung entsprechender Vorschriften sicherge-
stellt wird.

In diesem Zusammenhang sind nach Bensel et al. beispielweise Aspekte zu beachten, wie ein ausrei-
chender Schallschutz fiir Kinder und Erwachsene durch larmdammende MaRnahmen, gute Bellftung
der Rdume, gut durchdachte Licht- und Farbkonzepte, Barrierefreiheit (z. B. Rollstuhlwege auch im
Aulenbereich oder die kindliche Perspektive (Moglichkeiten des Kindes, sich Objekten und Rdumen
auf kindlicher GroRRe zu ndhern).

Die Autorinnen empfehlen zudem, dass die Erteilung der Betriebserlaubnis nicht allein durch die Be-
urteilung schriftlicher Unterlagen moglich sein sollte, sondern eine Begehung der Raumlichkeiten
durch raumpadagogisch qualifizierte Fachpersonen des Jugendamtes, der Fachberatung etc. erfolgen
sollte, um die Einhaltung entsprechender Auflagen zu gewahrleisten (vgl. Bensel et al. 2015, S. 391f.).

Bildungsraummerkmale: In Bezug auf die Raumgestaltung und das Ausstattungsangebot in Kinderta-
geseinrichtungen sollten neben RaumgréRen und weiteren Raumaspekten auch Eckpunkte padagogi-
scher Raumqualitat einheitlich geregelt werden.
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In diesem Zusammenhang sind auch entsprechende Strukturen und Sicherungssysteme zu schaffen
und verbindlich einzufiihren, um die geforderte Bildungsraumqualitat tatsachlich in Kindertagesein-
richtungen zu verankern (vgl. Bensel et al. 2015, S. 392).

Als Orientierung kénnen hierbei die von Bensel et al. erarbeiteten 13 Bildungsraummerkmale dienen
(vgl. ausfuhrlich Bensel et al. 2015, S. 333ff.). Diese 13 Bildungsraummerkmale sowie einige wenige
Beispiele sind in Abb. 16 zusammenfassend dargestellt.

KORPER UND GESUNDHEIT

Korperliche Herausforderungen, Freie Flachen; Rennstrecken; Unwegsames Gelande; Baum-
grobmotorische Bewegungsanreize Kriechtunnel; Rollbretter; stamme; Stelzen; Rutschhiigel;
schrage Ebenen Dreirdder; Flachen fir Ball-
spiele

Feinmotorische Bewegungsanreize Greifringe; Fingerfarben; Balle; StraRenkreide; Jonglier-

Wachsstifte; Knopfe; Perlen material;

Korperliches und psychisches Nestkdrbchen; Ubersichtlich-

Wohlbefinden

Sonnensegel; verschiedene Zo-
keit; gutes akustisches Klima; nen/Bereiche; Toilette und Wi-
Farbkonzept ckelmaoglichkeiten

KOGNITION UND SPRACHE

Kognitive Anregung Mathematikbereich; Medien- Krauterbeet; Obstbdume; Nist-
werkstatt; Weltkarte kdsten; Kompost

Sprachliche Anregungen, musikalische Anre- Trommeln; Musikanlange; CDs; Fotoapparate fiir Naturbe-
gungen, Literacy Erzahlplatz; Bibliothek obachtungen

WAHRNEHMUNG, ENTDECKEN UND FORSCHEN

Sinneserfahrungen, Wahrnehmungen Klangstdbe; Rasselbander; Unterschied. Bodenbelage;
Spiegel; Porzellangeschirr BarfuBpfade; Blumenbeet

Baumscheiben; Holzwerkstatt;  Werkbank; Baumaterialien;
Flaschenzug Bausteine; Drainagerohre

Konstruktion

Experimentelle Natur(wissenschaftliche)-,
Technik- und mentierwerkstatten; For- stelle; Naturlabor; Experimen-
Materialerfahrungen schungsmaterial tiertisch; Mikroskop

SOZIALE ERFAHRUNGEN: ICH UND DIE GRUPPE

Selbsterfahrung, Selbstwirksamkeit Material in offenen Regalen; Raum und Material fiir Rollen-

Wasser-Sand-Tische; Experi- Wasserspielbereich; Feuer-

Riickzugsmoglichkeiten, Alleinsein,

Ruheerfahrung, Konzentration

Orte der Begegnung, Gemeinsamkeit

Partizipation und Autonomie

Diversitatserfahrungen,
Inklusionserleben

Eigentumsfacher; Handpup-
pen; Kinderkiiche

Nischen; Sofa; Riickzugsraume;
geheime Ecken

Bistro; Konferenzraum
Krippen-WCs; Fotos statt Spei-
seplan

Kulturgegenstande; Erfah-
rungsraume;

spiele; Gartengerate; Eimer;
Schubkarren

Hutten/Hohlen aus Weiden;
Erdverstecke; Baumhaus

Sitzmoglichkeiten; Pavillon
Ungestaltete Flachen

Abb. 16: Bildungsraummerkmale mit einigen Beispielen nach Bensel et al. (2015)
Quelle: Bensel et al. (2015), S. 333 ff.
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Raum und Ausstattung

SOLL I: Anforderungen an die Raumgestaltung und das Ausstattungsangebot sollen verbindlich de-
finiert und ausgewiesen sowie deren Einhaltung geprift werden.

SOLL II: In Bezug auf die Raumgestaltung und das Ausstattungsangebot sollen Raumarten und Fla-
chengrolRen, weitere Raumaspekte (qualitative Aspekte der Raumgestaltung, gesundheitsgerechte
Ausstattung) sowie Bildungsraummerkmale berticksichtigt werden.

SOLL IlI: Die qualitativen Anforderungen an die Raumgestaltung und das Ausstattungsangebot sol-
len im Rahmen des Finanzierungskonzeptes berticksichtigt werden.

4.2.5 Fachberatung

4.2.5.1 Gesetzliche Verankerung

Der Fachberatung wird — vor dem Hintergrund der in den letzten Jahren stark gestiegenen Erwartun-
gen und Anforderungen an die friihkindliche Bildung, Erziehung und Betreuung in Kindertageseinrich-
tungen —im fachpolitischen wie auch im wissenschaftlichen Diskurs eine groRe Bedeutung zugeschrie-
ben.

Sie wird als wichtiges Instrument zur Qualifizierung von Bildungsprozessen, der Struktur- und Organi-
sationsentwicklung sowie zur Qualitatssicherung und -entwicklung betrachtet. Zudem wird die Fach-
beratung als eine wesentliche Rahmenbedingung fiir die erfolgreiche Umsetzung von Bildungs- und
Orientierungsplanen sowie fir die Qualifizierung des padagogischen Personals und das Gelingen der
Arbeit von multiprofessionellen Teams in Kindertageseinrichtungen verstanden (vgl. z. B. Paritatischer
Gesamtverband 2010, S. 2; Liga der Spitzenverbdnde der Freien Wohlfahrtspflege im Freistaat Sachsen
2014, S. 4; LIGA der Spitzenverbande der Freien Wohlfahrtspflege im Land Brandenburg 2013, S. 14f,;
Preissing et al. 2015, S. 261ff.).

»Mit der Fachberatung soll die Qualitdt der Forderung in Kindertageseinrichtung durch geeignete Mak-
nahmen gewahrleistet und weiterentwickelt werden sowie mit entsprechenden Evaluationsverfahren
Uberprift werden” (Paritatischer Gesamtverband 2010, S. 2). Aufgrund der zentralen Bedeutung der
Fachberatung als externes Unterstiitzungssystem von Kindertageseinrichtungen erachten es fachpoli-
tische und -wissenschaftliche Akteurlnnen als erforderlich, die Fachberatung als integralen Bestandteil
des Systems der Kindertagesbetreuung sicherzustellen und weiterzuentwickeln.

Im fachpolitischen und wissenschaftlichen Diskurs wird daher einstimmig auf die Notwendigkeit hin-
gewiesen, die Fachberatung als gesetzliche Pflichtaufgabe zu definieren. Das heif3t, es miissen Aussa-
gen zu wesentlichen Aspekten ihrer qualitativen und quantitativen Ausgestaltung — wie zu den Aufga-
ben, den Qualifikationsanforderungen und der personellen Ausstattung — getroffen sowie deren Fi-
nanzierung verbindlich geregelt werden (vgl. z. B. Preissing et al. 2015, S. 305ff.; GEW 2015, o.S.; Deut-
scher Verein 2012, S. 8f.; Paritatischer Gesamtverband 2010, S. 13f.).

Gesetzliche Verankerung der Fachberatung

SOLL I: Die Fachberatung soll als gesetzliche Pflichtaufgabe definiert werden.

SOLL II: Das Aufgabenprofil der Fachberatung, die Anforderungen an die Qualifikation der Fachbe-
raterlnnen sowie die personelle Ausstattung mit Fachberatung sollen verbindlich definiert und aus-
gewiesen werden.

SOLL IlI: Die Finanzierung der Fachberatung soll verbindlich geregelt werden.
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4.2.5.2 Aufgabenprofil der Fachberatung

Bislang gibt es (noch) keinen validierbaren bundesweiten und trageriibergreifenden Uberblick iber die
von Fachberaterlnnen wahrgenommenen Aufgabenbereiche (vgl. Preissing et al. 2015, S. 287; Deut-
scher Verein 2012, S. 11). Dennoch finden sich in einigen Positionspapieren und wissenschaftlichen
Untersuchungen Angaben, die einen ersten Uberblick iiber das Aufgaben- und Titigkeitsprofil von
Fachberaterlnnen erméglichen.

Der Paritatische Gesamtverband (2010) weist darauf hin, dass das Aufgabenprofil der Fachberatung in
Abhangigkeit von der Organisationsform — das heiRt deren strukturelle Verankerung z. B. beim o6ffent-
lichen Trager der Jugendhilfe oder beim Einrichtungstrager — variieren kann. Daher werden der Fach-
beratung vom Paritdtischen Gesamtverband unter anderem die folgenden tGibergeordneten Aufgaben-
felder zugeschrieben:

= einrichtungsspezifische Information und Beratung (Konzeptionsentwicklung, Teamentwicklung

und einrichtungsbezogene Organisationsentwicklung);

= tragerspezifische Information und Beratung (Betriebsorganisation, Finanzierung der Betriebs- und
Investitionskosten, rechtliche Grundlagen des Arbeitsfeldes);

= regionale Unterstlitzung (Begleitung der Zusammenarbeit mit Kommunen, dem Jugendamt und
Landesbehorden, Vertretungsaufgaben im Rahmen von Arbeitsgemeinschaften nach § 78 SGB VI
oder im Hinblick auf fachpolitische Willensbildungen, z. B. in Jugendhilfeausschiissen);

= Netzwerkarbeit (Initilerung und Begleitung der Zusammenarbeit mit anderen Institutionen, wie
Erziehungsberatungsstellen, Schulen, Ausbildungsstatten und weiteren Einrichtungen der Kinder-
und Jugendhilfe sowie mit Wissenschaft, Forschung und Medien) (vgl. Paritatischer Gesamtver-
band 2010, S. 4ff.).

Auch die Bundesarbeitsgemeinschaft der Landesjugendidmter (BAGLJIA) weist in ihren ,Empfehlungen
zur Fachberatung” aus dem Jahr 2003 darauf hin, dass mit der Fachberatung eine Vielfalt an Aufgaben,
Organisationsstrukturen, Anforderungen, Handlungsspielraumen und Angeboten verbunden ist. Trotz
dieser Unterschiede werden von der Arbeitsgemeinschaft die folgenden trageribergreifenden und
von der strukturellen Anbindung relativ unabhédngigen Hauptaufgaben der Fachberatung identifiziert:
,Unterstlitzung bei der

= Qualifizierung und Weiterentwicklung der padagogischen Praxis der Kindertageseinrichtungen;

= QOrganisations- und Personalentwicklung;

=  Sicherung der Qualitdtsstandards und Begleitung bei der Umsetzung von Innovationen;

=  Mitgestaltung tragerspezifischer Zielsetzungen;

= Umsetzung gesetzlicher und betriebswirtschaftlicher Rahmenbedingungen und

= Kooperation und Vernetzung” (BAGLJA 2003, S. 5).

Im Rahmen der Expertise ,,Fachberatung im System der Kindertagesbetreuung” wurden von Preissing
et al. (2015) auf der Grundlage einer Analyse der Fachliteratur sowie fachpolitischer Stellungsnahmen
dasin Abb. 17 dargestellte Aufgabenprofil der Fachberatung erarbeitet (vgl. ausfihrlich Preissing et al.
2015, S. 269ff.).
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Aufgabenfeld Tatigkeiten

Personenbezogene =  Beratung und Moderation in Entscheidungsprozessen und Kon-
Dienstleistungen flikten

=  Vermittlung von Informationen und fachlicher Expertise
=  Qualifizierungs- und PersonalentwicklungsmaBnahmen
=  QOrganisation und Information lber Fortbildung

Strukturentwickelnde = Anstol von fachlich und fachpolitisch notwendigen Entwicklungs-
Dienstleistung prozessen in Einrichtungen, Tragerorganisationen und Kinderta-
gespflegestellen

Vermittlungs- und =  Vernetzung unterschiedlicher Ebenen und Akteurlnnen
Verkniipfungsdienstleistung =  Vermittler- oder Transferfunktion: Weitereichung von Erkennt-
nissen der Wissenschaft an die Praxis und Herantragen von Fra-
gen und Problemen der Praxis an die Wissenschaft
= Vermittlerfunktion zwischen Politik und Praxis: Information von
Tragern und padagogisch Tatigen liber rechtliche und fachpoliti-
sche Vorgaben, Vermittlung von Problemlagen an die (kommu-
nal)politische Ebene und Vertretung von Anliegen der Praxis bei
der Diskussion um Rahmenbedingungen der padagogischen Ar-

beit
Qualitatsentwicklung =  Unterstlitzung, Moderation und Begleitung von Qualitdtsent-
und -sicherung wicklungsprozessen

Abb. 17 Aufgaben- und Tdtigkeitsprofil der Fachberatung nach Preissing et al. (2015)
Quelle: Eigene Darstellung nach Preissing et al. 2015, S. 269

In einer von der Weiterbildungsinitiative Friihpadagogische Fachkrafte (WiFF) durchgefiihrten bundes-
weiten Befragung von Fachberatungen wurde unter anderem deren Aufgaben- und Tatigkeitsprofil
erhoben. Hierzu wurde eine Einschatzung der befragten Fachberatungen zum zeitlichen Aufwand be-
zliglich 17 einzelner Tatigkeiten — die auf der Grundlage von Fachliteratur und Workshops mit Exper-
tinnen ermittelt wurden — abgegeben (vgl. Leygraf 2013, S. 14). Abb. 18 stellt die von der WiFF ermit-
telten sechs Aufgabenschwerpunkte sowie ihnen zugeordneten Tatigkeiten zusammenfassend dar.
Fast alle der befragten Fachberaterinnen nehmen die genannten Aufgaben wahr, wobei manche Ta-
tigkeiten innerhalb der jeweiligen Aufgabenfelder nur zu einem geringen Teil Gbernommen werden.
Insgesamt deuten die Ergebnisse somit daraufhin, dass die meisten Fachkrafte im Feld der Fachbera-
tung , Allrounder” sind. Durch die Ergebnisse der WiFF-Studie wird damit auch die im fachlichen Dis-
kurs vorherrschende Einschatzung, dass Fachberaterinnen ein breit angelegtes Aufgaben- und Tatig-
keitsprofil haben, empirisch bestatigt (vgl. Leygraf 2013, S. 14).
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Aufgabenfeld Tatigkeiten

Kitabezogene Aufgaben =  Beratung und Begleitung von Leitung, padagogischem Personal
im engeren Sinne und Teams

=  Konzeptions- und Organisationsentwicklung von Kindertagesein-
richtungen
=  Fallbesprechungen

Koordination und Vernetzung =  QOrganisation des Erfahrungsaustauschs zwischen den Kitas
=  Vernetzung zwischen Kitas und anderen Institutionen
=  Zusammenarbeit von Fachberatungen

Qualifizierung der Fachkrafte =  Planung und Organisation von Fort- und Weiterbildung
= |nformation und Beratung zu Fort- und Weiterbildung
= Durchfiuihrung von eigenen Fort- und Weiterbildungen fir Kitas
=  Entwicklung oder Durchfiihrung von Projekten

Tragerorientierte Aufgaben =  Beratung des Tragers
=  QOrganisationsaufgaben fiir den Trager
= Gremienarbeit

Qualitatssicherung = Unterstltzung interner Evaluation in Kitas
und -management =  Externe Evaluation der Arbeit in Kitas (z.B. mittels Systemen und

Verfahren der Qualitatssicherung)

Administration und Kontrolle =  Aufsichtsfunktionen (Dienst-, Fach-, Betriebsaufsicht)
=  Finanzverwaltung und betriebswirtschaftliche Aufgaben

Abb. 18 Aufgaben- und Tdtigkeitsprofil der Fachberatung nach den Ergebnissen der WiFF-Studie
Quelle: Eigene Darstellung nach Leygraf 2013, S. 16

Deutlich geworden sollte sein, dass sich Fachberaterlnnen mit einem vielfiltigen Aufgabenspektrum
konfrontiert sehen. Der Deutsche Verein (2012) spricht sich deshalb fiir eine Reduzierung und Spezia-
lisierung des Aufgabenspektrums aus, damit Fachberatung ein wirksames und funktionsfahiges Unter-
stlitzungsinstrument bleiben kann. So sieht er die Durchfliihrung von Fort- und WeiterbildungsmaR-
nahmen — verstanden als inhaltliche Qualifizierung und weniger als supervisorische Prozessbegleitung
— nicht als Aufgabe der Fachberatung an, da derartige MaBnahmen zunehmend von externen Institu-
tionen bzw. Personen angeboten werden. Hingegen betrachtet er die fachlich-inhaltliche Begleitung
der Qualitatsentwicklung und -sicherung in Kindertageseinrichtungen als eine Kernaufgabe der Fach-
beratung (vgl. Deutscher Verein 2012, S. 11ff.). Preissing et al. (2015) kommen in ihrer wissenschaftli-
chen Expertise ebenfalls zu der Empfehlung, dass die fachliche Begleitung der Qualitdtsentwicklung
und -sicherung in der Kindertagesbetreuung als eine Kernaufgabe der Fachberatung definiert werden
sollte (vgl. Preissing et al. 2015, S. 305).

Auch die Bundesarbeitsgemeinschaft der Landesjugendamter (2003) weist darauf hin, dass es inner-
halb der Pluralitdt von Fachberatung einer eindeutigen und transparenten Aufgabenbeschreibung
durch den Anstellungstrager bzw. Auftraggeber bedarf, ,[...] damit Fachberatung in ihrer Aufgaben-
stellung und -erfiillung nicht beliebig und nur dem Selbstverstdandnis der Beratungsperson tberlassen
wird“ (BAGLJA 2003, S. 4).

Ebenfalls thematisiert wird zum Teil auch das fiir viele Fachberaterinnen charakteristische Spannungs-
verhaltnis zwischen der Beratungsaufgabe einerseits und der Aufsichtsfunktion andererseits. ,Auf der
einen Seite hat Fachberatung die Aufgabe, die Fachkrafte in den Einrichtungen zu beraten. Das setzt
Vertrauen und Offenheit auf beiden Seiten voraus. Auf der anderen Seite ist sie gleichzeitig in Entschei-
dungen, z. B. Gber Stellenbesetzungen, Sanktionen oder gar Kiindigungen, einbezogen” (Deutscher
Verein 2012, S. 16). Aus der Sicht des Deutschen Vereins (2012) ist deshalb eine klare Mandatierung
durch den Einrichtungs- bzw. Anstellungstrager und eine darauf aufbauend — fiir alle Beteiligten trans-
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parente — Rollenkldarung Vorrausetzung fiir eine konstruktive Verbindung der Beratungs- und Auf-
sichtsaufgaben (vgl. Deutscher Verein 2012, S. 17). Demgegeniiber wird von der Ver.di Bundesfach-
gruppe Sozial-, Kinder- und Jugendhilfe (2013) gefordert, dass die Tatigkeit der Fachberatung nicht mit
Fach- und Dienstaufsicht verbunden sein sollte (vgl. Ver.di Bundesfachgruppe Sozial-, Kinder- und Ju-
gendhilfe 2013, S. 13).

Die empirischen Ergebnisse der WiFF-Studie deuten ebenfalls darauf hin, dass durch die Aufgabenviel-
falt und vor allem den Zuschnitt des konkreten Aufgabenprofils hdufig die Wahrnehmung von Kern-
aufgaben verhindert und damit die Wirksamkeit der Fachberatung eingeschrankt wird. Ein Drittel der
befragten Fachberaterinnen beklagt sich tber eine Belastung durch die Wahrnehmung zeitintensiver,
fachberatungsferner Tatigkeiten. Als fachberatungsferne Aufgaben gelten fir die Fachberaterlnnen
dabei Aufsichtsfunktionen, betriebswirtschaftliche Aufgaben und Organisationsaufgaben fir den Tra-
ger (vgl. Leygraf 2013, S. 22).

Aufgabenprofil der Fachberatung

SOLL I: Das Aufgabenprofil fiir die Fachberatung soll verbindlich definiert werden.

SOLL II: Das Aufgabenprofil fiir Fachberatung soll als Grundlage fir die Konkretisierung von Anfor-
derungen an die Qualifikation von Fachberaterlnnen und die Bestimmung erforderlicher Personal-
ressourcen dienen.

4.2.5.3 Qualifikation und Qualifizierung der Fachberatung

Damit Fachberaterlnnen die zuvor beschriebenen Aufgaben auf einem qualitativ angemessenen Ni-
veau erfillen kdnnen, bendtigen sie Wissen und Handlungskompetenzen in unterschiedlichen thema-
tischen Bereichen (vgl. ausfihrlich z. B. Preissing et al. 2015, S. 271ff.; Deutscher Verein 2012, S. 18ff.).
Vor diesem Hintergrund ist sowohl die Qualifikation als auch die fortwahrende Qualifizierung der
Fachberaterlnnen von zentraler Bedeutung, um eine qualifizierte Fachberatung im System der Kinder-
tagesbetreuung gewéhrleisten zu kénnen.

In den wenigen Positionspapieren, in denen Anforderungen an die Qualifikation der Fachberatung the-
matisiert werden, besteht weitgehend Einigkeit darliber, dass Fachberaterlnnen angesichts der viel-
faltigen Wissens- und Kompetenzanforderungen tiber eine (einschlagige) Hochschulausbildung™* und
eine mehrjahrige Berufserfahrung im Feld der Kindertagesbetreuung — vorzugsweise auf Leitungs-
ebene — verfligen sollten (vgl. Deutscher Verein 2012; Ver.di Bundesfachgruppe Sozial-, Kinder- und
Jugendhilfe 2013, S. 13; Paritatischer Gesamtverband 2010, S. 7).

Der Paritatische Gesamtverband (2010) geht dabei davon aus, dass eine Berufserfahrung im Praxisfeld
von mindestens 5 Jahren erforderlich ist (vgl. Paritatische Gesamtverband 2010, S. 7). Die Bundesar-
beitsgemeinschaft der Landesjugendamter weist zudem darauf hin, dass das breite Aufgabenspektrum
der Fachberatung einen hohen Fortbildungsbedarf der Fachberaterlnnen mit sich bringt, sodass deren
fortlaufende berufsbegleitende Qualifizierung von besonderer Bedeutung ist, wenn diese ein qualita-
tives Angebot fir Kindertageseinrichtungen und deren Fach- und Leitungskrafte bereithalten sollen
(BAGLJA 2003, S. 5).

Auch Preissing et al. kommen im Rahmen ihrer Expertise ,Fachberatung im System der Kindertages-
betreuung” zu der Empfehlung, dass ein einschlagiges Hochschulstudium und eine (mehrjahrige) prak-
tische Berufserfahrung in Leitungsfunktionen oder im Bereich der friihkindlichen Bildung, Erziehung

" Unter ,einschlagig” versteht der Deutsche Verein (2012) einen ,, Abschluss in den Studiengdngen Erziehungs-
wissenschaften mit Studienrichtung Sozialpadagogik/Soziale Arbeit, Psychologie; Berufsabschluss oder berufs-
qualifizierender Abschluss als staatlich anerkannte(r) Sozialpadagoge/Sozialpadagogin, Sozialarbeiter/in, Heilpa-
dagoge/Heilpddagogin mit Hochschulabschluss; Master in einem Fachgebiet des Sozialwesens, im Studiengang
Heilpddagogik” (Deutscher Verein 2012, S. 20).
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und Betreuung als Voraussetzungen fir die Tatigkeit als Fachberaterlin gelten sollten (vgl. Preissing et
al. 2015, S. 308). Da es bislang kaum Studiengidnge gibt, die auf die Berufspraxis von Fachberatung
vorbereiten, wird von den Autorinnen unter ,einschlagig” verstanden, dass einer der neueren Studi-
enginge zur Padagogik der friihen Kindheit bzw. zur Elementarpidagogik absolviert wurde.' Sie wei-
sen allerdings auch darauf hin, dass ,[d]ie Frage, ob die als Alternative empfohlenen ,einschlagigen’
Studiengdnge in jedem Fall eine fiir die Fachberatung angemessene Qualifizierungsgrundlage bieten,
[...] auf dem gegenwartigen Erkenntnisstand nicht beantwortet werden [kann]“ (Preissing et al. 2015,
S. 296). Zudem werden von Preissing et al. eigene Fort- und Weiterbildungsangebote fiir die Fachbe-
ratung als eine wichtige Voraussetzung gesehen. Stehen bedarfsgerechte Angebote in ausreichendem
Male zur Verfligung, so sollte deren Wahrnehmung verpflichtend werden (vgl. Preissing et al. 2015,
S. 308ff.).

Qualifikation und Qualifizierung der Fachberatung

SOLL I: Anforderungen an das Qualifikationsniveau der Fachberaterlnnen sollen auf der Grundlage
des Aufgabenprofils der Fachberatung verbindlich festgelegt werden.

SOLL II: Fachberaterinnen sollen tber eine (einschlagige) Hochschulausbildung — mindestens auf
Bachelorniveau — verfiigen.

SOLL Il: Die qualitativen Anforderungen an das Fachberatungspersonal sollen als verbindlicher Be-
standteil in die Bemessung der erforderlichen Personalressourcen und das Finanzierungskonzept
aufgenommen werden.

SOLL IV: Anforderungen an eine regelmaRige und systematische Qualifizierung der Fachberatung
sollen verbindlich definiert und deren Einhaltung gewahrleistet werden.

4.2.5.4 Anforderungen an die Personalausstattung

In verschiedenen fachpolitischen Positionspapieren werden Aussagen zu einer angemessenen Aus-
stattung mit Fachberatungspersonal getroffen. Diese unterscheiden sich jedoch im Hinblick auf die
bei der Bemessung zu beriicksichtigenden Kriterien wie auch bezliglich des als angemessen erachteten
Umfangs.

Der Paritdtische Gesamtverband (2010, 2015) geht davon aus, dass bei der Bestimmung des erforder-
lichen Stellenumfangs auf die Zahl der Einrichtungen und Trager sowie der padagogischen Fachkréafte
Bezug zu nehmen ist. Er empfiehlt, dass eine Fachberatung in Vollzeit fiir maximal 60 pddagogische
Fachkrafte zustdndig sein sollte. Dies entspricht einem Stellenanteil in Hohe von 0,017 einer rechneri-
schen Vollzeitstelle pro padagogischer Fachkraft™. Beziiglich der zu beriicksichtigenden Trigerzahl,
weist er darauf hin, dass diese eine unterschiedliche Anzahl an Einrichtungen verschiedener GroRen
betreiben. Weiterhin ist auch die Zahl der zustdndigen Jugenddamter — das heilSt das Einzugsgebiet — zu
beachten, die von einer Fachberatung berlicksichtigt werden missen. Der Paritatische Gesamtverband
kommt daher zu dem Schluss, dass eine Fachberatung — unter Berlicksichtigung einer mittleren Ein-
richtungsgroRe bei gleichzeitiger Begrenzung der Fachkraftezahl — fiir nicht mehr als 20 Kindertages-
einrichtungen zustandig sein sollte. Ebenfalls sind dabei auch die notwendigen Wege von und zu den
Einrichtungen zu bericksichtigen (vgl. Paritdtischer Gesamtverband 2010, S. 8; Paritatischer Gesamt-
verband 2015, S. 39).

Der Deutsche Verein (2012) empfiehlt ebenfalls, dass bei der Bemessung des erforderlichen Personal-
bedarfs an Fachberatung auf die Zahl der Einrichtung und Trager Bezug genommen werden sollte und

2 Eine Ausnahme bildet der Studiengang ,Bildung und Sozialmanagement mit dem Schwerpunkt friihe Kindheit”
an der Hochschule Koblenz (vgl. Preissing 2015, S. 296).

 Der Stellenanteil pro padagogischer Fachkraft wird hier und nachfolgend berechnet, indem die wochentliche
Arbeitszeit (= 39 Stunden) durch die jeweils angegebene Beschéftigtenzahl dividiert wird — um den rechneri-
schen Stundenanteil fir Fachberatung pro padagogischer Fachkraft zu ermitteln — und dieses Ergebnis wiederum
durch 39 Stunden dividiert wird.
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— insbesondere bei den Flachenldandern — die notwendigen Wegezeiten von und zu den Einrichtungen
beriicksichtigt werden miissen. Zudem empfiehlt der Deutsche Verein — analog zur Bedarfsplanung
des padagogischen Personals in Einrichtungen — die mittelbare Arbeitszeit, wie z. B. fur Fort- und Wei-
terbildung oder Dokumentation, bei der Bemessung des Personalbedarfs fiir Fachberatung einzube-
ziehen (vgl. Deutscher Verein 2012, S. 21). Konkrete Aussagen zu einer angemessenen Ausstattung mit
Fachberatungspersonal werden allerdings nicht gemacht.

Von der Ver.di Bundesfachgruppe Sozial-, Kinder- und Jugendhilfe (2013) wird im Rahmen ihres Ent-
wurfs zu einem bundeseinheitlichen Gesetz fiir die Kindertagesbetreuung als Forderung formuliert,
dass fur 100 padagogische Fachkrafte eine in Vollzeit beschéaftigte Fachberatung vorzuhalten ist. Dies
entspricht einem Stellenanteil in Hohe von 0,01 einer Vollzeitstelle pro padagogischer Fachkraft (vgl.
Ver.di Bundesfachgruppe Sozial-, Kinder- und Jugendhilfe 2013).

Die LIGA der Spitzenverbdnde der Freien Wohlfahrtspflege im Freistaat Sachsen (2014) fordert, dass
eine Fachberatung fiir maximal 30 vollzeitbeschéaftigte padagogische Fachkrafte zustandig sein sollte,
um ein qualifiziertes Angebot gewahrleisten zu kdnnen. Pro (vollzeitbeschaftigter) padagogischer
Fachkraft sollte demnach ein Stellenanteil von 0,033 einer Vollzeitstelle an Fachberatung zur Verfi-
gung stehen (vgl. LIGA der Spitzenverbinde der Freien Wohlfahrtspflege im Freistaat Sachsen 2014, S.
4).

Wahrend die bisher dargestellten fachpolitischen Empfehlungen und Forderungen zur angemessenen
Ausstattung mit Fachberatungspersonal in Abhadngigkeit von der Zahl der Beschaftigten bzw. der Zahl
der Einrichtungen formuliert wurden, verfolgt die LIGA der Spitzenverbdnde der Freien Wohlfahrts-
pflege im Land Brandenburg (2013) einen anderen Ansatz. Sie fordert, dass eine Fachberatung fir ma-
ximal 1.000 Platze zustandig sein sollte. Dies entspricht pro Platz einem Stelleanteil im Umfang von
0,001 einer Vollzeitstelle (vgl. LIGA der Spitzenverbdnde der Freien Wohlfahrtspflege im Land Bran-
denburg, 2013, S. 15).

Die vom Paritdtischen Gesamtverband (2010) und dem Deutschen Verein (2012) ausgesprochenen
Empfehlungen wurden auch im Rahmen der Empfehlung von Preissing et al. (2015) zur angemessenen
personellen Ausstattung der Fachberatung aufgenommen. Sie kommen ebenfalls zu dem Schluss, dass
eine vollzeitbeschaftigte Fachberatung fiir maximal 20 Einrichtungen zustandig sein sollte. Zudem soll-
ten Wegezeiten und Zeitanteile fiir mittelbare Arbeitsaufgaben — einschlielllich Zeiten fir die eigene
Qualifizierung — sowie andere Ausfallzeiten, insbesondere aufgrund von Urlaub und Krankheit, bei der
Bemessung erforderlicher Personalressourcen an Fachberatung beriicksichtigt werden. Zudem emp-
fehlen die Autorinnen, dass ein zuséatzlicher Stellenanteil bereitgestellt werden sollte, wenn auch Fach-
und Dienstaufsicht zu den Aufgaben der jeweiligen Fachberatung gehdren, um ausreichend Zeit fir die
padagogische Beratung zu gewdhrleisten. Preissing et al. weisen darauf hin, dass hier auf den fiir die
Kindertagespflege berechneten Zeitanteil in Hohe von 0,3 Stellen pro Vollzeitstelle als Orientierungs-
wert zurlickgegriffen werden kann (vgl. Preissing 2015, S. 305f.).

Personelle Ausstattung der Fachberatung

SOLL I: Die Bemessung des erforderlichen Personalbedarfs an Fachberatung soll auf der Grundlage
des festgelegten Aufgabenprofils erfolgen.

SOLL II: Bei der Bemessung der erforderlichen Personalressourcen fiir die Fachberatung sollen die
Zahl der Einrichtungen und Trager, die Zahl der padagogischen Fachkrafte sowie die Wegezeiten
und Zeitanteile fir mittelbare Tatigkeiten beriicksichtigt werden.

SOLL IlI: Die Zeitanteile, die fiir die Fachberatung zur Verfligung gestellt werden, sollen verbindlich
ausgewiesen werden und in das Finanzierungskonzept aufgenommen werden.
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5 ZUKUNFT.KITA@NRW - IST/SOLL-Vergleich der strukturellen Rahmenbedingungen
(Jas/Hod)

5.1 GruppengroBe, -zusammensetzung und -struktur

Ein Vergleich der in den landesweiten Regelungen festgelegten Gruppengrofen (vgl. Kapitel 3.2.4) mit
den fachlichen Empfehlungen (vgl. Kapitel 4.2.1) zeigt, dass sowohl die altershomogenen Krippen- und
Kindergartengruppen als auch die altersgemischten Gruppen zu grof8 sind (vgl. Abb. 19). Dabei schnei-
den jedoch die Gruppen fiir Unterdreijahrige vergleichsweise besser ab als die Gruppen fiir Uberdrei-
jahrige und die Gruppen, in denen beide Altersgruppen gemeinsam betreut werden. Fachlich empfoh-
len wird fiir unterdreijahrige Kinder eine GruppengréRe von 6 bis 8 Kindern. Die landesrechtlichen
Vorgaben zur GruppengrolRe fir Kinder im Alter von unter drei Jahren liegen somit um 2 bis 4 Kinder
Uber der fachlich empfohlenen GruppengréRe. Deutlich zu groB sind demgegeniiber die Gruppen fiir
Kinder im Alter von Uber drei Jahren bis zum Schuleintritt. Wahrend die Spannbreite der empfohlenen
GruppengroRe fiir Uberdreijahrige zwischen 15 und 18 Kindern liegt, umfassen die landesseitig vorge-
gebenen GruppengréBen je nach Betreuungsumfang zwischen 20 und 25 Kinder. Die landesrechtlichen
Vorgaben liegen damit um 2 bis 10 Kinder tiber den fachlichen Empfehlungen. Ein dhnliches, aber den-
noch etwas besseres Bild zeigt sich bei den altersgemischten Gruppen. Werden die landesrechtlichen
Vorgaben zur Zahl der zu betreuenden Kinder im Alter von 2 Jahren (mindestens 4, aber maximal 6
Zweijahrige) bei den fachlichen Empfehlungen zur Gruppengrolie in altersgemischten Gruppen beriick-
sichtigt, sollte eine GruppengréBe von 13 bis 15 Kinder nicht iberschritten werden. Damit liegen die
landesweiten Vorgaben um 5 bis 7 Kinder (iber den fachlichen Empfehlungen. Demzufolge sind auch
die Gruppen, in denen Kinder unter und tber drei Jahren gemeinsam betreut werden, deutlich zu groR.
Hinzu kommt, dass die altersgemischten Gruppen aus fachwissenschaftlicher Sicht insgesamt hinsicht-
lich ihrer Qualitat in den Blick zu nehmen sind (vgl. Kapitel 4.2.1) und daher auch kritisch zu hinterfra-
gen ist, ob die derzeitigen Empfehlungen zur alters- und entwicklungsangemessenen GruppengréRe
tatsachlich einer guten Qualitat entsprechen.

Gruppenform Vorgaben zur Fachlich empfohlene Differenz
GruppengroRe nach KiBiz | GruppengroRe (IST-SOLL)

Krippengruppen 10 Kinder 6-8 Kinder 2-4 Kinder
Kindergartengruppen 20-25 Kinder 15-18 Kinder 2-10 Kinder
(je nach Betreuungsumfang)
Altersgemischte 20 Kinder 13-15 Kinder 5-7 Kinder
Gruppen (davon mind. 4, aber max. 6 (je nach Anzahl der
Kinder im Alter von 2 Jahren) Zweijahrigen)

Abb. 19: IST-SOLL-Vergleich zur Gruppengréf3e
Quelle: Anlage zu § 19 Abs. 1 KiBiz; Viernickel & Fuchs-Rechlin (2015); Eigene Berechnungen

Die Gruppengrolie steht in einem engen Zusammenhang zur Alterszusammensetzung der Kinder, dem
Anteil an Kindern mit besonderen Teilhabevoraussetzungen, Forderbedarfen und Lebenslagen sowie
der Gruppenstruktur. Explizit wird derzeit in den landesseitigen Regelungen zur Gruppengrofe nur die
Alterszusammensetzung berlicksichtigt. In Bezug auf die inklusive Bildung, Erziehung und Betreuung
wird in den landesseitigen Regelungen des KiBiz lediglich gefordert, dass bei der Festlegung der Grup-
pengroRe der besondere Bedarf fiir die gemeinsame Forderung von Kindern mit und ohne Behinde-
rung zu beachten ist. Landeseinheitliche Regelungen zur Gestaltung der GruppengréRe mit Blick auf
andere Kinder mit besonderen Férderbedarfen und Lebenslagen existieren derzeit nicht. Das KiBiz er-
offnet Einrichtungen der Kindertagesbetreuung die Moglichkeit, die Gruppenbildung nach ihrer pada-
gogischen Konzeption zu gestalten. Konkretere und vor allem verbindliche Vorgaben werden hierbei
nicht gemacht, sondern es ist der Einrichtung liberlassen die GruppengrofRen derart festzulegen, dass
jedes Kind entsprechend seinem Alter und seiner Entwicklung geférdert werden kann (vgl. Kapitel
3.2.4).
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Aus fachwissenschaftlicher Sicht ist eine flexible Gestaltung der GruppengréRe zwar notwendig, den-
noch sollte es nicht jeder Einrichtung selbst Giberlassen sein lber die qualitative Angemessenheit der
Gruppenbildung zu entscheiden. Eine Orientierung an den landesseitigen Vorgaben zur Gruppengrolie
hat unter den gegebenen Bedingungen lediglich organisatorischen Charakter (,,Zahlgruppen®) und
dient einzig dem Zwecke der Einhaltung von Finanzierungsvorgaben. Vor diesem Hintergrund scheint
es aus fachlicher Sicht dringend geboten, die landeseinheitliche Festlegung der GruppengrofSe kritisch
zu hinterfragen. Bei der Festlegung padagogisch angemessener GruppengréBe sind die Gruppenzu-
sammensetzung (Alter, besondere Teilhabevoraussetzungen, Forderbedarfe und Lebenslagen der zu
betreuenden Kinder) sowie die Gruppenstruktur (fest, teiloffen, offen) und ggf. weiterer strukturelle
Rahmenbedingungen (z. B. verfligbare Raumlichkeiten, Innen- und AulRenflachen etc.) zu berticksich-
tigen. Eine verbindliche Festlegung der GruppengréRe — sowie auch Méglichkeiten der Uberbelegung
—sollte deshalb individuell fir jede Einrichtung unter Berlicksichtigung der jeweiligen Situation vor Ort
erfolgen (vgl. Kapitel 4.2.1).

GruppengrolRe, -zusammensetzung und -struktur

gen Zusammenhang zu
Merkmalen der Zu-
sammensetzung  der
Kinder in einer Gruppe
(Alter, Anteil an Kin-
dern mit besonderen
Forderbedarfen) sowie

GruppengroRen haben
lediglich organisatori-
schen Charakter, so-
dass es letztlich der
einzelnen Einrichtung
obliegt tiber eine quali-
tativ angemessene

gef. weiterer struktu-
reller Rahmenbedin-
gungen (z. B. verflig-
bare Raumlichkeiten,
Innen- und AuBenfla-
chen etc.) festgelegt
werden. In Bezug auf

Hinweise Ist- Situation Soll - Situation Empfehlung

Die Gruppengrolle be- | Die fachwissenschaft- | GruppengrofRen sollen | Individuelle und ver-
schreibt die Anzahl der | lich empfohlenen | unter Berilcksichti- | bindliche Festlegung
Kinder, die einer orga- | GruppengréBen wer- | gung der Gruppenzu- | der Gruppengrofienim
nisatorischen Einheit | den nicht erreicht. sammensetzung, der | Rahmen des Betriebs-
zugerechnet werden Gruppenstruktur (fest, | erlaubnisverfahrens
und steht in einem en- | Die einzuhaltenden | teiloffen, offen) und | (grundsatzliche Vorga-

ben) und der kommu-
nalen Kinder- und Ju-
gendhilfeplanung (be-
darfsentsprechende

befristete Vorgaben in-
nerhalb des grundsétz-
lichen Rahmens der

zur  Gruppenstruktur | Gruppenbildung zu | die Zusammensetzung | Betriebserlaubnis).

(offene/feste  Grup- | entscheiden. der Gruppe sollen Al-

penstruktur) ter, besondere Teilha- | (Fortwdhrende) An-
bevoraussetzungen, passung der verbind-
Forderbedarfe und Le- | lich festgesetzten
benslagen der zu be- | Gruppengroflen ent-
treuenden Kinder be- | sprechend des aktuel-
riicksichtigt werden. len wissenschaftlichen

Erkenntnisstandes.
5.2 Padagogisches Personal
5.2.1 Qualifikation und Qualifizierung des padagogischen Personals

In Nordrhein-Westfalen konnen geméaR den landeseinheitlichen Regelungen des KiBiz neben sozialpa-
dagogischen Fachkraften mit einer (einschldgigen) fachschulischen oder akademischen Ausbildung
auch Kinderkrankenschwestern bzw. Kinderkrankenpfleger und Gesundheitspflegerlnnen — aufgrund
ihrer besonderen Qualifikation vor allem fiir die Betreuung von Kindern mit besonderem pflegeri-
schem Betreuungsbedarf —im Rahmen der ausgewiesenen Fachkraftstunden eingesetzt werden. Wei-
tere Anforderungen an die Qualifikation dieser Fachkrafte oder Vorgaben zum Umfang, in dem diese
eingesetzt werden kdnnen, werden nicht verbindlich geregelt. Im Gegensatz dazu werden die Voraus-
setzungen flr den Einsatz von Fachkraften mit anderen Qualifikation deutlich konkreter gefasst. Diese
werden nur in begriindeten Einzelfallen zugelassen, wenn sie liber eine padagogische Ausbildung ver-
fligen, mindestens sechs Monate Praxiserfahrung in der Kindertagesbetreuung nachweisen kénnen
und an Fortbildungen im Umfang von mindestens 160 Stunden teilgenommen haben, die insbesondere
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die Anforderungen an die friihkindliche Bildung auch bei unterdreijahrigen Kindern bertcksichtigen.
Zudem muss der Einsatz der Fachkraft durch den Trager im Einvernehmen mit dem ortlichen Jugend-
amt beantragt und durch das jeweils zustiandige Landesjugendamt genehmigt werden (vgl. Kapitel
3.2.5). Aus fachwissenschaftlicher Sicht sollte der Einsatz von Fachkrafte mit anderen Qualifikationen
im Rahmen der Fachkraftstunden grundsatzlich nur zuldssig sein, wenn diese eine Weiterbildung min-
destens auf dem Niveau einer fachschulisch ErzieherInnenausbildung absolviert haben. Ansonsten soll-
ten Fachkrafte mit anderen Qualifikationen nur nach Bedarf und zusatzlich zu den sozialpadagogischen
Fachkraften eingesetzt werden (vgl. Kapitel 4.2.2.1).

Weiterhin ist in Nordrhein-Westfalen der Einsatz von geringer qualifizierten Erganzungskraften — z. B.
Kinderpflegerinnen, Sozialassistentinnen — zuldssig. In Kindergartengruppen sind entsprechend der
landeseinheitlichen Vorgaben des KiBiz die Halfte der ausgewiesenen Personalstunden durch Ergan-
zungskrafte zu erfillen. Und auch in Krippengruppen und in altersgemischten Gruppen kénnen Ergan-
zungskrafte bis zur Halfte der ausgewiesenen Fachkraftstunden eingesetzt werden, wenn sie am 15.
Marz 2008 bereits in der Einrichtung beschéaftigt waren. Fiir die in Krippengruppen und in altersge-
mischten Gruppen eingesetzten Ergdnzungskrafte wird allerdings als weitere Anforderung formuliert,
dass eine Weiterqualifizierung zur sozialpadagogischen Fachkraft anzustreben ist, sie aber mindestens
bis spatestens zum 31.12.2015 an Fortbildungen (160 Stunden) — die insbesondere die Anforderungen
an die frihkindliche Bildung auch bei unterdreijahrigen Kindern beriicksichtigen — teilgenommen ha-
ben missen (vgl. Kapitel 3.2.5). Aus fachwissenschaftlicher Sicht sollte das fiir die pddagogische Arbeit
in Kindertageseinrichtungen eingesetzte Personal Gber eine fachschulische oder akademische Ausbil-
dung verfiigen. Der Einsatz von Ergdnzungskraften sollte daher auch nicht zuldssig sein und die bereits
beschaftigten Erganzungskrafte entsprechend weiterqualifiziert werden, sodass sie mindestens das
Qualifikationsniveau einer fachschulisch ausgebildeten Erzieherln erreichen (vgl. Kapitel 4.2.2.1).

Gemal den landesrechtlichen Vorgaben des KiBiz konnen Berufspraktikantinnen und Personen, die
eine praxisintegrierte Ausbildung zur Erzieherln absolvieren, zusatzlich zu den Fach- und Ergdnzungs-
kraften fur die padagogische Arbeit in Kindertageseinrichtungen eingesetzt werden. In Krippengrup-
pen und in altersgemischten Gruppen kénnen diese bis zur Hélfte der ausgewiesenen Fachkraftstun-
den eingesetzt werden, soweit dieser Fachkraftstundenanteil nicht bereits durch Erganzungskrafte ab-
gedeckt wird. In Kindergartengruppen kénnen sie anstelle von Ergdnzungskraften eingesetzt werden
(vgl. Kapitel 3.2.5). Aus fachwissenschaftlicher Sicht sollten allerdings nur pddagogisches Personal ein-
gesetzt werden, dass Uber eine qualifizierte Ausbildung verfiigt. Praktikantinnen sollten deshalb zu-
satzlich zu den padagogischen Fachkraften eingesetzt werden und nicht auf den Personalschliissel an-
gerechnet werden (vgl. Kapitel 4.2.2.1).

Insgesamt ist somit festzuhalten, dass die gesetzlich definierten Anforderungen an die Qualifikation
des padagogischen Personals von Einrichtungen der Kindertagesbetreuung in Nordrhein-Westfalen
nicht den fachlichen Anforderungen entsprechen. Aus fachwissenschaftlicher Sicht sollten deshalb die
gualitativen Anforderungen an das padagogische Personal angepasst und konkretisiert werden. Es soll-
ten nur sozialpadagogische Fachkrafte auf den Personalschliissel angerechnet werden. Das heifit,
Fachkrafte mit weiteren Qualifikationen (nach Bedarf) sowie Praktikantinnen sollten zusatzlich einge-
setzt und damit auch finanziert werden.

In Nordrhein-Westfalen sind Einrichtungen der Kindertagesbetreuung gemaR den landesgesetzlichen
Regelungen des KiBiz dazu verpflichtet, fiir eine kontinuierliche Qualifizierung des padagogischen Per-
sonals zu sorgen. Weitere landeseinheitliche Vorgaben und Anforderungen werden allerdings nur fir
den Bereich der Sprachférderung definiert, sodass es im Wesentlichen den Trdgern obliegt iber die
Angemessenheit der Qualitat und Quantitat der Fort- und Weiterbildung des padagogischen Personals
zu entscheiden (vgl. Kapitel 3.2.2). Hinzu kommt, dass die Finanzierung von QualifizierungsmaRnah-
men auf den Bereich der Sprachforderung begrenzt und auch dort ,gedeckelt” ist (vgl. Kapitel
3.2.10.1.2). Unter den derzeitigen Rahmenbedingungen kann eine kontinuierliche und systematische
Qualifizierung des padagogischen Personals in Kindertageseinrichtungen nicht gewahrleistet werden.
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Aus fachwissenschaftlich Sicht besteht daher ein dringender Handlungsbedarf. Anforderungen an die
Qualitat und Quantitat von QualifizierungsmaBnahmen und -instrumenten sollten einheitlich definiert,
deren Einhaltung geprift sowie deren Finanzierung verbindlich geregelt werden.

Qualifikation und Qualifizierung des padagogischen Personals

Hinweise

Ist- Situation

Soll - Situation

Empfehlung

Die Qualifikation des
padagogischen Perso-
nals ist von entschei-
dender Bedeutung, um
den Bildungs-, Erzie-
hungs- und Betreu-
ungsauftrag von Kin-
dertageseinrichtungen
gualitativ angemessen
erfillen zu kénnen.

Die Anforderungen an
die Qualifikation des
padagogischen Perso-
nals entsprechen nicht
den

fachlichen Anforde-
rungen.
Eine kontinuierliche

und systematische
Qualifizierung des pa-
dagogischen Personals
kann nicht gewahrleis-
tet werden.

Es sollen nur Fach-
krafte mit einer ein-
schlagigen fachschuli-
schen oder akademi-
schen Ausbildung ein-
gesetzt werden. Gerin-
ger qualifizierte Fach-
krafte sollen durch
Weiterbildung qualifi-
ziert werden. Fach-
krafte mit weiteren
Qualifikationen (nach
Bedarf) sowie Berufs-
praktikantinnen sollen
zusatzlich  eingesetzt
werden.

Anforderungen an eine
regelmaRige und sys-
tematische Qualifizie-
rung des Personals sol-
len verbindlich defi-
niert und deren Einhal-
ten gewahrleistet wer-
den.

Anpassung und Kon-
kretisierung der quali-
tativen Anforderung.

Die qualitativen Anfor-
derungen sind bei der
Bemessung erforderli-
cher Personalressour-
cen zu berticksichtigen
und in das Finanzie-
rungskonzept aufzu-
nehmen, einschliel3lich
einheitlicher und ver-
bindlich definierter An-
forderungen an die
Qualitat und Quantitat
von  Qualifizierungs-
maRknahmen und -in-
strumenten.

Verlassliche Finanzie-
rung von Qualifizie-
rungsmallnahmen und
-instrumenten ist si-
cherzustellen.

5.2.2
5.2.2.1

Personalausstattung (ohne Leitung)

Fachkraft-Kind-Relationen und Zeitkontingent fiir direkte padagogische Arbeit

Die Fachkraft-Kind-Relation beschreibt das Verhaltnis der Anzahl von betreuten Kindern zu einer Fach-
kraft in einer konkreten Betreuungssituation. Sie gibt an in welchem Umfang eine padagogische Fach-
kraft fiir die direkte Arbeit mit den Kindern zur Verfligung steht und sollte deshalb als Grundlage fir
die Personalbemessung dienen (vgl. Kapitel 4.2.2.2.1). In Nordrhein-Westfalen wird diese Betreuungs-
relation allerdings nicht explizit ausgewiesen. Vielmehr werden in den landesrechtlichen Angaben zur
Personalausstattung die Anzahl der Personalstunden pro Gruppe vorgegeben und als Grundlage fir
die Bemessung der erforderlichen Personalressourcen verstanden. Innerhalb dieser Darstellungsform
wird weiterhin nach der Gruppenform und der Betreuungszeit differenziert. Zudem sind in den ausge-
wiesenen Personalstunden sowohl Zeitanteile fiir die direkte pddagogische Arbeit als auch fir die mit-
telbare padagogische Arbeit enthalten (vgl. Kapitel 3.2.6). Auf der Grundlage des Anteils fur die direkte
padagogische Arbeit lassen sich jedoch Fachkraft-Kind-Relationen fiir die verschiedenen Gruppenfor-
men und Betreuungszeiten als Verhaltnis einer Vollzeitkraft zu Ganztagskindern ermitteln (vgl. zu den
Berechnungen Abb. 38 im Anhang). Im Folgenden werden die so ermittelten Fachkraft-Kind-Relationen
—die als landesseitige Mindestanforderungen zu verstehen sind — fiir einen Vergleich mit den fachlich
empfohlenen und empirisch gesicherten Fachkraft-Kind-Relationen herangezogen (vgl. Kapitel
4.2.2.2.1).
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Kinder unter drei Jahren

Vergleicht man die auf den Vorgaben des KiBiz basierenden Mindestanforderungen an die Fachkraft-
Kind-Relation in Krippengruppen und in altersgemischten Gruppen mit der fachlich empfohlenen Fach-
kraft-Kind-Relation fir Kinder unter drei Jahren, fallen zunachst zwei Dinge auf (vgl. Abb. 20): Zum
einen entspricht die auf den landesrechtlichen Vorgaben basierende Fachkraft-Kind-Relation weder in
Krippengruppen noch in altersgemischten Gruppen den fachlichen Anforderungen an eine padago-
gisch angemessene Fachkraft-Kind-Relation fiir diese Altersgruppe. Zum anderen zeigen sich in alters-
gemischten Gruppen deutlich unginstigere Fachkraft-Kind-Relationen als in Krippengruppen. Wah-
rend die landesrechtlichen Mindestanforderungen an die Fachkraft-Kind-Relation in Krippengruppen
um 1,3 Ganztagskinder oberhalb der fachlich empfohlenen Fachkraft-Kind-Relation liegen, betragt
diese Differenz bei altersgemischten Gruppen 5,7 rechnerische Ganztagskinder. Kinder unter drei Jah-
ren, die in altersgemischten Gruppen betreut werden, treffen damit auf deutlich schlechtere perso-
nelle Rahmenbedingungen als solche, die in Krippengruppen betreut werden.

Gruppenform Fachkraft-Kind-Relation J| Empfohlene Differenz
nach KiBiz Fachkraft-Kind-Relation J (IST-SOLL)
1,3

Krippengruppen 1:4.3

Altersgemischte e
Gruppen

Abb. 20: IST-Gutes SOLL-Vergleich zur Fachkraft-Kind-Relation bei Unterdreijéhrigen ohne besonderen Férderbedarf
Quelle: Abb. 38 im Anhang

1:8,7 >7

Kinder liber drei Jahren bis zum Schuleintritt

Ein Vergleich der auf den landeseinheitlichen Regelungen basierenden Fachkraft-Kind-Relationen in
altershomogenen Kindergartengruppen und altersgemischten Gruppen mit der fachlich empfohlenen
Fachkraft-Kind-Relation fiir Kinder tber drei Jahren bis zum Schuleintritt zeigt, dass auch Kinder tber
drei Jahren in den beiden Gruppenformen auf unterschiedliche personelle Rahmenbedingungen tref-
fen (vgl. Abb. 21). So erreichen in den altershomogenen Kindergartengruppen die landesrechtlichen
Mindestanforderungen an die Fachkraft-Kind-Relation lediglich bei Kindern mit einer Ganztagsbetreu-
ung die Relation, die fiir Kinder iber drei Jahren als pddagogische angemessen angesehen wird. Fir
Kinder, die hingegen nur mit einem Umfang von 25 bzw. 35 Stunden betreut werden, ergibt sich eine
unginstigere Fachkraft-Kind-Relation. Hier tbersteigt die Fachkraft-Kind-Relation gemaR den Vorga-
ben des KiBiz die fachlich empfohlene Fachkraft-Kind-Relation um 1,8 rechnerische Ganztagskinder.

Allerdings muss dieses auf den ersten Blick insgesamt eher positiv erscheinende Ergebnis dennoch
relativiert werden, da in den landesseitigen Mindestanforderungen zum Personaleinsatz in Kindergar-
tengruppen zwischen Fachkraften und Erganzungskraften differenziert wird. Werden nur die Fach-
kraftstunden (FKS) zugrunde gelegt, ergeben sich je nach Betreuungsumfang Fachkraft-Kind-Relation
zwischen 1zu 21,7 und 1zu 17,3, sodass die fachlich empfohlene Fachkraft-Kind-Relation um 12,7 bzw.
8,3 rechnerischen Ganztagskinder Giberschritten wird.

In altersgemischten Gruppen ergibt sich hingegen fir Kinder iber drei Jahren bis zum Schuleintritt in
Nordrhein-Westfalen eine Fachkraft-Kind-Relation, die den fachlichen Anforderungen an eine gute
Fachkraft-Kind-Relation fiir diese Altersgruppe entspricht. Wahrend also Kinder unter drei Jahren in
altersgemischten Gruppen auf deutlich schlechtere Rahmenbedingungen treffen als in altershomoge-
nen Krippengruppen, verhilt sich dies flr Kinder Gber Jahren bis zum Schuleintritt umgekehrt. Das
heiBt sie treffen in altersgemischten Gruppen auf deutlich glinstigere personelle Rahmenbedingungen
als in altershomogenen Kindergartengruppen.
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Gruppenform Fachkraft-Kind-Relation J| Empfohlene Differenz
nach KiBiz Fachkraft-Kind-Relation J (IST-SOLL)

Kindergartengruppen 1:10,8 —1:8,7 1,8—(-0,3)

(je nach Betreuungsumfang)

1:9

Al isch
tersgemischte 1:8,7 0,3

Gruppen

Abb. 21: IST-Gutes SOLL-Vergleich zur Fachkraft-Kind-Relation bei Uberdreijidhrigen ohne besonderen Férderbedarf
Quelle: Abb. 38 im Anhang

Kinder mit Migrationshintergrund und in Armutslagen

In Nordrhein-Westfalen werden die besonderen Férderbedarfe von Kindern mit Migrationshitengrund
bzw. in Armutslagen im Rahmen der Mindestanforderungen an den Personaleinsatz bislang noch nicht
berlicksichtigt, sodass sich fiir diese Kinder keine anderen Fachkraft-Kind-Relationen in den verschie-
denen Gruppenformen ergeben als fiir Kinder ohne besonderen Forderbedarf.

Ein Vergleich der auf den landesrechtlichen Vorgaben basierenden Fachkraft-Kind-Relationen in Krip-
pengruppen und in altersgemischten Gruppen mit der fachlich empfohlenen Fachkraft-Kind-Relation
fir Kinder unter drei Jahren mit Migrationshintergrund zeigt vor diesem Hintergrund, dass sich die
personellen Rahmenbedingungen fiir die Bildung, Erziehung und Betreuung dieser Zielgruppe deutlich
unter den fachlichen Anforderungen liegen (vgl. Abb. 22). Die landesseitigen Mindestanforderungen
an die Fachkraft-Kind-Relation in den altershomogenen Krippengruppen sind dabei im Vergleich zu
denen in altersgemischten Gruppen insgesamt jedoch noch deutlich glinstiger.

Gruppenform Fachkraft-Kind-Relation J| Empfohlene Differenz
nach KiBiz Fachkraft-Kind-Relation (IST -SOLL)

Krippengruppen 1:43
Altersgemischte 1:2
Gruppen

Abb. 22: IST-Gutes SOLL-Vergleich zur Fachkraft-Kind-Relation bei Unterdreijéhrigen mit Migrationshintergrund bzw. in Ar-
mutslagen
Quelle: Abb. 38 im Anhang

1:8,7 6.7

Vergleicht man die auf den Mindestanforderungen des KiBiz ermittelten Fachkraft-Kind-Relationen in
Kindergartengruppen und in altersgemischten Gruppen mit der fachlich empfohlenen Fachkraft-Kind-
Relation fiir Gberdreijahrige Kinder mit Migrationshintergrund bzw. in Armutslagen, wird — wie bereits
zuvor — deutlich, dass auch diese Kinder in beiden Gruppenformen auf unterschiedliche Rahmenbe-
dingungen treffen (vgl. Abb. 23). In Kindergartengruppen treffen Kinder mit Migrationshintergrund
bzw. in Armutslagen, die einen Platz mit einem Betreuungsumfang von 25 bzw. 35 Stunden belegen,
auf unglinstigere Fachkraft-Kind-Relationen als solche, die einen Ganztagsplatz belegen.

Wird auch hier wieder beriicksichtigt, dass in den landesseitigen Mindestanforderungen zum Perso-
naleinsatz in Kindergartengruppen zwischen Fachkrdften und Erganzungskraften differenziert wird,
und die Fachkraft-Kind-Relation ausschlieBlich auf der Grundlage der Fachkraftstunden (FKS) ermittelt
(je nach Betreuungsumfang ergibt sich eine Fachkraft-Kind-Relation zwischen 1 zu 21,7 und 1 zu 17,3),
zeigen sich auch hier nochmals deutlich schlechtere personelle Rahmenbedingungen. Im Vergleich zur
fachlich empfohlene Fachkraft-Kind-Relation fiir Kinder unter drei Jahren mit Migrationshintergrund
bzw. in Armutslagen liegen die Mindestanforderungen an die Fachkraft-Kind-Relation bei dieser Grup-
penform um 15,2 bzw. 10,9 rechnerischen Ganztagskinder oberhalb dessen, was als padagogisch an-
gemessen angesehen wird.
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In altersgemischten Gruppen ergibt sich fir Gberdreijahrige Kinder mit Migrationshintergrund bzw. in
Armutslagen ebenfalls im Vergleich zur fachlich empfohlenen Fachkraft-Kind-Relation eine ungiinsti-
gere Relation. Dennoch treffen Kindern mit einem wdéchentlichen Betreuungsumfang von 25 bzw. 35
Stunden hier auf giinstigere personelle Rahmenbedingungen als in den altershomogenen Kindergar-
tengruppen.

Gruppenform Fachkraft-Kind-Relation J| Empfohlene Differenz
nach KiBiz Fachkraft-Kind-Relation J (IST-SOLL)

Kindergartengruppen 1:10,8 — 1:8,7 4,8-2,7
(je nach Betreuungsumfang) e

Altersgemischte ’

Gruppen

1:8,7 2,7

Abb. 23: IST-Gutes SOLL-Vergleich zur Fachkraft-Kind-Relation bei Uberdreijihrigen mit Migrationshintergrund bzw. in Ar-
mutslagen
Quelle: Abb. 38 im Anhang

Kinder mit (drohender) Behinderung

In Bezug auf Betreuung von Kindern mit (drohender) Behinderung sieht das KiBiz vor, dass der Trager
grundsatzlich den 3,5fache Satz der Kindpauschale lllb erhalt. Wird dieser Faktor auch auf die in dieser
Gruppenform pro Kind angesetzten Personalstunden Ubertragen, so ergeben sich — unabhangig vom
Betreuungsumfang — 9,8 Personalstunden pro Woche, die fiir die direkte padagogische Arbeit mit
einem Kind mit (drohender) Behinderung rechnerisch zur Verfiigung stehen.”® Dabei gilt, je héher der
wochentliche Betreuungsumfang des Kindes ist, desto breiter miissen die rechnerisch vorhandenen
Personalressourcen auf den zeitlichen Umfang ausgedehnt werden. Dies fihrt letztlich zu einer Ver-
schlechterung der Fachkraft-Kind-Relation.

Abb. 24 gibt die vergleichende Gegeniiberstellung der Fachkraft-Kind-Relation nach den Vorgaben des
KiBiz und der fachlich empfohlenen Fachkraft-Kind-Relation fiir Kinder mit (drohender) Behinderung
wieder (vgl. zur Berechnung Abb. 39 im Anhang). Deutlich wird, dass unter den derzeitigen landes-
rechtlichen Vorgaben fiir Kinder mit (drohender) Behinderung nur bei einem Betreuungsumfang von
25 Stunden nahezu eine padagogisch angemessene Fachkraft-Kind-Relation erreicht werden kann. Bei
einem Betreuungsumfang von 35 bzw. 45 Stunden (ibersteigen die auf den Vorgaben des KiBiz basie-
renden Fachkraft-Kind-Relation die fachlich empfohlene Fachkraft Kind-Relation fiir Kinder mit (dro-
hender) Behinderung um 1,1 bzw. 2 rechnerischer Ganztagskinder.

Betreuungsumfang Fachkraft-Kind-Relation J| Empfohlene Differenz
nach KiBiz Fachkraft-Kind-Relation (IST -SOLL)

25 Stunden 1:2,2
35 Stunden 1:3,1 1:2 1,1
45 Stunden 1:4,0 2,0

Abb. 24: IST-Gutes SOLL-Vergleich zur Fachkraft-Kind-Relation bei Kinder mit (drohender) Behinderung
Quelle: Abb. 39 im Anhang

“Die Berechnung erfolgt, indem die fiir die Gruppenform Illb angesetzten Personalstunden fir die direkte pada-
gogische Arbeit (70 FKS/EKS) durch die Anzahl der Kinder pro Gruppe (25 Kinder) dividiert wird und der so erhal-
tene Betreuungsfaktor pro Kind mit dem Faktor 3,5 multipliziert wird.

© Die nachfolgenden Aussagen besitzen keine Gultigkeit fir Kinder mit (drohender) Behinderung, die einen
Ganztagsplatz mit 45 Stunden wochentlicher Betreuungszeit in der Gruppenform Il (Krippengruppe) belegen.
Dies ist dadurch begriindet, dass bei der Betreuung von Kindern mit (drohender) Behinderung in dieser Grup-
penform lediglich eine Erhéhung der Kindpauschale llc um 2.000 € vorgesehen ist und somit keine eindeutigen
Schlussfolgerungen in Bezug auf den damit verbundenen Personaleinsatz gezogen werden kénnen.
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Die fachlich empfohlenen und empirisch gesicherten Fachkraft-Kind-Relationen fiir die verschiedenen
Alters- und Zielgruppen kénnen in Nordrhein-Westfalen unter den gegebenen Rahmenbedingungen
nicht erreicht werden. Der gruppenbezogene Ansatz fiihrt zudem dazu, dass fir Kinder gleichen Alters
mit identischen Forderbedarfen unterschiedliche Fachkraft-Kind-Relationen in den verschiedenen
Gruppenformen realisiert werden. Aus fachwissenschaftlicher Sicht besteht ein dringender Handlungs-
bedarf. Es sollten alters- und zielgruppenspezifische Fachkraft-Kind-Relationen verbindlich festgelegt
und ausgewiesen werden. Diese miissen sich am aktuellen empirischen Erkenntnisstand orientieren
bzw. sukzessive an diesen angepasst werden. Die festgelegten Fachkraft-Kind-Relationen sollten als
Bemessungsgrundlage der erforderlichen Personalressourcen dienen, da hierdurch gewahrleistet wer-
den kann, dass fiir jedes Kind eine seinem individuellen Bedarf entsprechende Betreuung gewahrleis-
tet werden kann und das unabhéangig davon, in welcher Gruppenform es betreut wird.

Fachkraft-Kind-Relationen

Verhaltnis der Anzahl
von betreuten Kindern
zu einer Fachkraftin ei-
ner konkreten Betreu-
ungssituation. Sie gibt
an in welchem Umfang
eine padagogische
Fachkraft fir die di-
rekte Arbeit mit den
Kindern zur Verfligung
steht.

Ansatz gefolgt und da-
her auch keine kind-
und zielgruppenbezo-
genen Betreuungsrela-
tionen ausgewiesen.

Die fachwissenschaft-
lich empfohlenen
Fachkraft-Kind-Relati-
onen fir die unter-
schiedlichen Alters-
und Zielgruppen wer-
den nicht erreicht.

Der gruppenbezogene
Ansatz hat zur Folge,

Kind unter Berticksich-
tigung des Alters und
besonderer Teilhabe-
voraussetzungen, For-
derbedarfe und Le-
benslagen bestimmt
und ausgewiesen wer-
den.

Hinweise Ist- Situation Soll - Situation Empfehlung
Die Fachkraft-Kind-Re- | Derzeit wird einem | Die Fachkraft-Kind-Re- | Festlegung und ver-
lation beschreibt das | gruppenbezogenen lation soll fir jedes | bindliche Ausweisung

alters- und zielgrup-
penspezifischer Fach-
kraft-Kind-Relationen.

(Fortwahrende)  An-
passung der Fachkraft-
Kind-Relationen ent-
sprechend des aktuel-
len wissenschaftlichen
Erkenntnisstandes.

Bemessung der erfor-
derlichen Personalres-
sourcen auf der Grund-
lage der festgelegten
Fachkraft-Kind-Relati-

dass fur Kinder glei- onen.
chen Alters mit identi-
schen Forderbedarfen
unterschiedliche Fach-
kraft-Kind-Relationen

realisiert werden.

Werden nun die auf der Grundlage der fachlich empfohlenen Fachkraft-Kind-Relationen ermittelten
Stellenanteile fiir die direkte pdadagogische Arbeit (vgl. Kapitel 4.2.2.2.1) auf die landesrechtlichen Vor-
gaben zu den jeweiligen Gruppenformen tbertragen, kdnnen die aus fachwissenschaftlicher Sicht er-
forderlichen Personalressourcen fiir die direkte padagogische Arbeit als rechnerische Vollzeitstellen
und in Form von Personalstunden fir die verschiedenen Gruppenformen ermittelt werden (vgl. zur
Berechnung Abb. 40 im Anhang). Hierdurch wird ein gruppenbezogener Vergleich mit den landesein-
heitlichen Regelungen des KiBiz (vorgesehene Personalstunden und die sich daraus ableitenden rech-
nerischen Vollzeitstellen) mdglich. Die folgenden Darstellungen (vgl. Abb. 25) beziehen sich dabei auf
idealtypischen Gruppenkonstellationen. Das heif3t, es wird von ,,Regelgruppen” ausgegangen, in denen
ausschlieBlich Kinder ohne besonderen Férderbedarf betreut werden, und Gruppen, in denen aus-
schlielllich Kinder mit Migrationshintergrund bzw. in Armutslagen betreut werden — wie dies z. B.
durchaus in plusKITA-Einrichtungen maoglich sein kann.
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Vergleicht man nun die landesseitigen Mindestanforderungen an den Personaleinsatz im Bereich der
direkten padagogischen Arbeit mit dem erforderlichen Personaleinsatz, der sich aus den padagogisch
angemessenen Fachkraft-Kind-Relationen ergibt, so wird deutlich, dass je nach Gruppenform und or-
ganisatorischen Rahmenbedingungen (z. B. Regelgruppe, Betreuungsumfang, Anzahl der Zweijahrigen
in altersgemischten Gruppen) die derzeit zur Verfligung stehenden personellen Ressourcen (Personal-
stunden bzw. rechnerischen Vollzeitstellen) zwischen 11 und 167 % unter den aus fachwissenschaftlich
Sicht notwendigen Personalressourcen liegen. Beispielsweise stehen fiir eine altersgemischte Gruppe
mit 6 Kindern unter drei Jahren und 14 Kindern tber drei Jahren mit einem wdchentlichen Betreuungs-
umfang von 45 Stunden derzeit 90 Personalstunden fir die direkte padagogische Arbeit mit diesen
insgesamt 20 Kindern zur Verfligung. Dies entspricht 2,3 rechnerischen Vollzeitstellen. Damit jedoch
fiir jedes Kind eine padagogisch angemessene Fachkraft-Kind-Relation gewahrleistet werden kann, wa-
ren in einer ,Regelgruppe” 160 Personalstunden bzw. 4,1 rechnerische Vollzeitstellen notwendig. Han-
delt es sich hingegen um eine altersgemischte Gruppe in einer plusKITA-Einrichtung mit denselben
Ausgangsbedingungen, waren 240 Personalstunden bzw. 6,2 rechnerischer Vollzeitstellen erforderlich,
um die Betreuungszeit der 20 Kinder entsprechend ihrem jeweils individuellen Bedarf und damit auf
einem qualitativ angemessenen Niveau abdecken zu kdnnen. Je nachdem, ob es um eine ,Regel-
gruppe” oder eine Gruppe in einer plusKITA-Einrichtung geht, liegen die derzeitigen Mindestanforde-
rungen an den Personaleinsatz mit Blick auf die direkte padagogische Arbeit somit um 78 % bzw. 167
% unter den Personalstunden, die aus fachwissenschaftlicher Sicht bereitzustellen waren, um die kind-
und zielgruppenspezifischen Fachkraft-Kind-Relationen im padagogischen Alltag gewahrleisten zu kon-

nen.
Besond. J Gruppen- [ Betreuungs- [ KiBiz Fachlich empfohlen Differenz
Bedarf grofle umfang

10 =

Gruppenform

Krippengruppe = 25 Stunden 50 1,3 83 2,1 -67%
Krippengruppe = 10 - 35 Stunden 70 1,8 117 3,0 -67%
Krippengruppe = 10 - 45 Stunden 90 2,3 150 3,8 -67%
Krippengruppe plusKita 10 - 25 Stunden 50 1,3 125 3,2 -150%
Krippengruppe plusKita 10 - 35 Stunden 70 1,8 175 4,5 -150%
Krippengruppe plusKita 10 - 45 Stunden 90 2,3 225 5,8 -150%
Kindergartengruppe — — 25  25Stunden 50 1,3 69 1,8 -39%
Kindergartengruppe — — 25 35Stunden 70 1,8 97 2,5 -39%
Kindergartengruppe - - 20 45 Stunden 90 2,3 100 2,6 -11%
Kindergartengruppe  plusKita — 25  25Stunden 50 1,3 104 2,7 -108%
Kindergartengruppe  plusKita - 25 35Stunden 70 1,8 146 3,7 -108%
Kindergartengruppe  plusKita - 20  45Stunden 90 2,3 150 3,8 -67%
Altersgem. Gruppe — 4 16  25Stunden 50 1,3 78 2,0 -56%
Altersgem. Gruppe - 4 16  35Stunden 70 1,8 109 2,8 -56%
Altersgem. Gruppe = 4 16 45 Stunden 90 2,3 140 3,6 -56%
Altersgem. Gruppe — 6 14  25Stunden 50 1,3 89 2,3 -78%
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Altersgem. Gruppe — 14  35Stunden 70 1,8 124 3,2 -78%

Altersgem. Gruppe - 14 45 Stunden 90 2,3 160 4,1 -78%

Altersgem. Gruppe plusKita 16  25Stunden 50 1,3 117 3,0 -133%
Altersgem. Gruppe plusKita 16  35Stunden 70 1,8 163 4,2 -133%
Altersgem. Gruppe plusKita 16 45 Stunden 90 2,3 210 5,4 -133%
Altersgem. Gruppe plusKita 6 14 25 Stunden 50 1,3 133 3,4 -167%
Altersgem. Gruppe plusKita 6 14  35Stunden 70 1,8 187 4,8 -167%
Altersgem. Gruppe plusKita 6 14 45 Stunden 90 2,3 240 6,2 -167%

Abb. 25: IST-Gutes SOLL-Vergleich Zeitkontingente fiir direkte pddagogische Arbeit
Quelle: Abb. 40 im Anhang

In Bezug auf die gruppenbezogenen Zeitkontingente liegen die landesseitigen Mindestanforderungen
an den Personaleinsatz teilweise deutlich unter dem aus fachwissenschaftlicher Sicht erforderlichen
Personaleinsatz. Damit Einrichtungen der Kindertagesbetreuung in Nordrhein-Westfalen eine indivi-
duelle und bedarfsgerechte Forderung der Kinder gewahrleisten konnen, bedarf es einer Aufstockung
der personellen Ressourcen. Nur hierdurch kénnen die Anforderungen an eine padagogisch angemes-
sene Fachkraft Kind-Relation im padagogischen Alltag erfiillt und damit eine gute Qualitat in der frih-
kindlichen Bildung, Erziehung und Betreuung von Kindern in Nordrhein-Westfalen realisiert werden.

Zeitkontingente fiir direkte padagogische Arbeit

Hinweise

Ist- Situation

Soll - Situation

Empfehlung

Zeitkontingente flr die
direkte padagogische
Arbeit beschreiben die
personelle Grundaus-
stattung, die erforder-
lich ist, um die Betreu-
ungszeit der Kinder
entsprechend ihrer in-
dividuellen Bedarfe
und damit auf einem
gualitativ angemesse-
nen Niveau abdecken
zu kénnen.

Die fur die direkte pa-
dagogische Arbeit in
den verschiedenen
Gruppenformen  zur
Verfliigung stehenden
Zeitkontingente sind
zu niedrig bemessen,
sodass eine dem indivi-
duellen Bedarf ent-
sprechende Forderun-
gen und Betreuung des
einzelnen Kindes nicht
gewdhrleistet werden

Erforderliche Zeitkon-
tingente fiir die direkte
padagogische Arbeit
sollen aus empirisch
gesicherten Fachkraft-
Kind-Relationen unter
Berlcksichtigung der
gebuchten Betreu-
ungszeiten abgeleitet
werden

Die Bemessung der er-
forderlichen Personal-
ressourcen fir die di-
rekte padagogische Ar-
beit sowie deren Fi-
nanzierung sollen auf
der Grundlage der
festgelegten kind- und
zielgruppenspezifi-
schen Fachkraft-Kind-
Relationen erfolgen.

kann.

5.2.2.2 Zeitkontingente fiir mittelbare padagogische Arbeit

Fir die mittelbare padagogische Arbeit stehen gemaR den landesrechtlichen Regelungen des KiBiz 10
% der ausgewiesenen Personalstunden in der jeweiligen Gruppenform als Zeitkontingent zur Verfi-
gung (vgl. Kapitel 3.2.6). Dieses Zeitkontingent kann jedoch aus fachwissenschaftlicher Sicht und an-
gesichts der vielfdltigen Aufgaben im Bereich der mittelbaren padagogischen Arbeit — die sowohl in
den landesrechtlichen Vorgaben des KiBiz als auch in den Bildungsgrundsatzen beschrieben werden
und damit verbindlich von Fachkraften in Kindertageseinrichtungen in Nordrhein-Westfalen umzuset-
zen sind (vgl. Kapitel 3.2.1) — als unzureichend bewertet werden. Es kann davon ausgegangen werden,
dass diese Situation dazu fihrt, ,[...] dass die padagogisch Tatigen und die Teams vor dem Dilemma
stehen, durch die Gewadhrung bzw. Inanspruchnahme mittelbarer padagogischer Arbeitszeit die Fach-
kraft-Kind-Relationen zu verschlechtern, die Aufgaben im Bereich mittelbarer padagogischer Arbeit
nur oberflachlich oder lickenhaft anzugehen oder diese in den Bereich der nicht bezahlten Freizeit zu
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verlagern” (Viernickel & Fuchs-Rechlin 2015, S. 80). Aus fachwissenschaftlicher Sicht ist es deshalb
dringend geboten mindestens ein Zeitkontingent von 25 % der Arbeitszeit je padagogischer Fachkraft
als mittelbare padagogische Arbeitszeit in die Bemessung der erforderlichen Personalressourcen ein-
zukalkulieren und das Finanzierungskonzept aufzunehmen (vgl. Kapitel 4.2.2.2.2).

Zeitkontingente fiir mittelbare padagogische Arbeit

Hinweise

Ist- Situation

Soll - Situation

Empfehlung

Mittelbare péadagogi-
sche Arbeiten umfas-
sen all jene Tatigkeiten
des padagogischen
Personals, die zur Er-
fillung des Bildungs-,
Erziehungs- und Be-
treuungsauftrags von
Kindertageseinrichtun-
gen notwendig sind
und nicht im direkten
Kontakt mit den Kin-
dern ausgelibt werden
(kdnnen).

Fiir die mittelbare pa-
dagogische Arbeit ste-
hen fir die jeweilige
Gruppenform derzeit
10 % der ausgewiese-
nen Personalstunden
zur Verfugung. Dies ist
angesichts der gestie-
genen fachlichen An-
forderungen deutlich
zu wenig Zeit, um mit-
telbare padagogische
Arbeitsaufgaben ange-
messen und ohne Qua-
litatseinbullen an an-
derer Stelle erledigen
zu kénnen.

Fiir die mittelbare pa-
dagogische Arbeit soll
je padagogischer Fach-
kraft mindestens ein
Stellenanteil von 25 %
der wochentlichen re-
gelmaRigen Arbeitszeit
zur Verfligung stehen.

Bei der Bemessung der
erforderlichen Perso-
nalressourcen und de-
ren Finanzierung sol-
len mindestens 25 %
der Arbeitszeit als Zeit-
kontingent flir mittel-
bare padagogische Ar-
beitsaufgaben berick-
sichtigt und entspre-
chend finanziert wer-
den.

5.2.2.3 Beriicksichtigung von Ausfallzeiten des padagogischen Personals

In Nordrhein-Westfalen werden Ausfallzeiten des padagogischen Personals im Rahmen der landeswei-
ten Regelungen zum Personaleinsatz nicht beriicksichtigt. Flir die Praxis bedeutet dies, dass Ausfallzei-
ten der Fachkrafte aufgrund von Urlaub und Krankheit durch das verbleibende Personal abzudecken
sind. Die landesseitig geforderten Mindestanforderungen kénnen unter diesen Rahmenbedingungen
zwar rechnerisch eingehalten werden, im tatsachlichen padagogischen Alltag lassen sie sich allerdings
nicht mehr erfillen. Aus der Perspektive der Kinder bedeutet dies eine weitere Verschlechterung der
ohnehin schon unzureichenden Fachkraft-Kind-Relationen. Aus fachwissenschaftlicher Sicht besteht
diesbezliglich ein dringender Handlungsbedarf. Bei der Bemessung der erforderlichen Personalres-
sourcen ist ein Zeitkontingent in Hohe von ca. 17 % der Arbeitszeit als Ausfallzeit einzukalkulieren und
dementsprechend in das Finanzierungskonzept aufzunehmen (vgl. Kapitel 4.2.2.2.3).

Zeitkontingente fiir Ausfallzeiten des padagogischen Personals

Hinweise

Ist- Situation

Soll - Situation

Empfehlung

Ausfallzeiten beziehen
sich auf Zeiten, in de-
nen die padagogische
Fachkraft der Einrich-
tung weder fir direkte
Arbeit mit den Kindern
noch flir mittelbare pa-
dagogische Arbeit zur
Verfligung steht.

Ausfallzeiten des pada-
gogischen  Personals
werden in den landes-
seitigen  Regelungen
derzeit nicht beriick-
sichtigt. Dies fihrt
dazu, dass die landes-
seitigen Mindestanfor-
derungen an den Per-
sonaleinsatz zwar
rechnerisch erfullt
werden, im padagogi-
schen Alltag allerdings

Damit die tatsachliche
Anwesenheit einer pa-
dagogischen Fachkraft
bei der Bemessung er-
forderlicher Personal-
ressourcen bertcksich-
tigt werden kann, mis-
sen Ausfallzeiten in
Hohe von ca. 17 % von
der jahrlichen Brutto-
Arbeitszeit abgezogen
werden.

Bei der Bemessung der
erforderlichen Perso-
nalressourcen und de-
ren Finanzierung sol-
len 17 % der Arbeits-
zeit als Zeitkontingent
flir Ausfallzeiten des
padagogischen Perso-
nals bertcksichtigt und
entsprechend finan-
ziert werden.
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nicht mehr realisiert
werden kdnnen.

5.2.2.4 Personalressourceneinsatz

In den vorherigen Kapiteln wurden die aus fachwissenschaftlicher Sicht bei der Bemessung der erfor-
derlichen Personalressourcen zu beriicksichtigend Komponenten im Einzelnen mit den aktuellen lan-
desseitigen Vorgaben verglichen. Nachfolgend erfolgt nun ein zusammenfassender Vergleich zum an-
gemessenen Personaleinsatz in den verschiedenen Gruppenformen. Dabei werden zwei gruppenbe-
zogene Vergleiche vorgenommen: In einem ersten Schritt wird eine Anpassung der Mindestanforde-
rungen an die tatsachliche Arbeitszeit des padagogischen Personals vorgenommen — das heilSt, es wer-
den sowohl die erforderlichen Zeitanteile fir mittelbare padagogische Arbeit als auch Ausfallzeiten
beriicksichtigt — und mit dem aktuellen Personaleinsatz verglichen. Im Rahmen des zweiten Vergleichs
werden die landeseinheitlichen Mindestanforderungen an den Personaleinsatz den Personalressour-
cen gegenlbergestellt, die aus fachwissenschaftlicher Sicht angemessen sind — das heiBt, pddagogisch
angemessene Fachkraft-Kind-Relationen, erforderlichen Zeitanteile fir mittelbare paddagogische Ar-
beit sowie Ausfallzeiten berticksichtigen.

Grundlage: Neubewertung der Arbeitszeit
In den landrechtlichen Mindestanforderungen an den Personaleinsatz wird derzeit davon ausgegan-
gen, dass 90 % der Arbeitszeit des padagogischen Personals auf die direkte padagogische Arbeit ent-
fallen und 10 % auf die mittelbare padagogische Arbeit. Aus fachwissenschaftlicher Sicht ist allerdings
von folgenden Annahmen auszugehen (vgl. Kapitel 4.2.2.2.4):

= 58 % der Arbeitszeit stehen fiir die direkte padagogische Arbeit zur Verfligung.

= 25 % der Arbeitszeit werden fiir die mittelbare padagogische Arbeit benétigt.

= 17 % der Arbeitszeit entfallen auf Ausfallzeiten aufgrund von Urlaub und Krankheit.
Auf der Grundlage dieser Annahmen kann eine Anpassung der landesrechtlichen Mindestanforderun-
gen an den Personaleinsatz in den verschiedenen Gruppenformen vorgenommen werden (vgl. zur Be-
rechnung Abb. 41 im Anhang). Ein Vergleich der landesrechtlichen Mindestanforderungen an den Per-
sonaleinsatz mit dem aus fachwissenschaftlicher Sicht mindestens einzusetzenden Personalressourcen
zeigt, dass der Personaleinsatz in allen Gruppenformen um knapp ein Drittel der derzeit zur Verfligung
stehenden personellen Ressourcen erhdht werden misste (vgl. Abb. 26). Hierdurch kénnte allerdings
lediglich gewdhrleistet werden, dass die aktuellen landesrechtlichen Mindestanforderungen an die
Fachkraft-Kind-Relation in der jeweiligen Gruppenform tatsachlich eingehalten werden und den pada-
gogischen Fachkrafte ein angemessenes Zeitkontingent zur Erfillung mittelbarer padagogischen Ar-
beitsaufgaben zur Verfligung gestellt wird.

Gruppenform Betreuungs- | Gruppen- KiBiz (IST) KiBiz (SOLL) Differenz
umfeng | eroe

Krippengruppe 25 Stunden 55 1,4 71 1,8 -29%
Krippengruppe 35 Stunden 10 77 2,0 99 2,5 -29%
Krippengruppe 45 Stunden 10 99 2,5 128 3,3 -29%
Kindergartengruppe 25 Stunden 25 55 1,4 71 1,8 -29%
Kindergartengruppe 35 Stunden 25 77 2,0 99 2,5 -29%
Kindergartengruppe 45 Stunden 20 99 2,5 128 3,3 -29%
Altersgem. Gruppe 25 Stunden 20 55 1,4 71 1,8 -29%
Altersgem. Gruppe 35 Stunden 20 77 2,0 99 2,5 -29%
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Altersgem. Gruppe 45 Stunden 20 99 2,5 128 3,3 -29%

Abb. 26: IST-SOLL-Vergleich zum Personalressourceneinsatz — Grundlage: Neubewertung der Arbeitszeit
Quelle: Abb. 41 im Anhang

Grundlage: Padagogisch angemessene Fachkraft-Kind-Relationen

Werden die auf der Grundlage der fachlich empfohlenen Fachkraft-Kind-Relationen ermittelten kind-
und zielgruppenspezifischen Personalfaktoren (vgl. Kapitel 4.2.2.2.4) auf die landesrechtlichen Vorga-
ben zu den jeweiligen Gruppenformen Ubertragen, kénnen die aus fachwissenschaftlicher Sicht erfor-
derlichen Personalressourcen als rechnerische Vollzeitstellen und in Form von Personalstunden fir die
verschiedenen Gruppenformen ermittelt werden (vgl. zur Berechnung Abb. 42 im Anhang).

Dies ermoglicht einen gruppenbezogenen Vergleich mit den landesseitigen Mindestanforderungen an
den Personaleinsatz. In der folgenden Darstellung (vgl. Abb. 27) wird — wie bereits zuvor — von ideal-
typischen Gruppenkonstellationen ausgegangen. Das heiflt, es wird auch hier von ,Regelgruppen” aus-
gegangen, in denen ausschlieflich Kinder ohne besonderen Férderbedarf betreut werden, und Grup-
pen, in denen ausschlielRlich Kinder mit Migrationshintergrund bzw. in Armutslagen betreut werden —
wie dies z. B. durchaus in pluskITA-Einrichtungen moglich sein kann.

Ein Vergleich der landesseitigen Mindestanforderungen an den Personaleinsatz mit dem aus fachlicher
Sicht erforderlichen Personaleinsatz zeigt, dass je nach Gruppenform und organisatorischen Rahmen-
bedingungen (z. B. Regelgruppe, Betreuungsumfang, Anzahl der Zweijahrigen in altersgemischten
Gruppen) die aktuell bereitgestellten Personalressourcen zwischen 43 und 244 % unter den aus fach-
wissenschaftlich Sicht notwendigen Personalressourcen liegen.

Beispielsweise stehen fiir eine altersgemischte Gruppe mit 6 Kindern unter drei Jahren und 14 Kindern
Uber drei Jahren mit einem woéchentlichen Betreuungsumfang von 45 Stunden derzeit Personalres-
sourcen in einem Umfang von 99 Personalstunden bzw. 2,5 rechnerischen Vollzeitstellen zur Verfi-
gung. Aus fachwissenschaftlicher Sicht, waren allerdings fiir eine ,,Regelgruppe” 227 Personalstunden
bzw. 5,8 rechnerische Vollzeitstellen bereitzustellen und fir eine Gruppe in einer plusKITA-Einrichtung
341 Personalstunden bzw. 8,7 rechnerischer Vollzeitstellen.

Je nachdem, ob es um eine ,,Regelgruppe” oder eine Gruppe in einer plusKITA-Einrichtung geht, liegen
die derzeitigen Mindestanforderungen an den Personaleinsatz somit um 129 % bzw. 244 % unter den
Personalstunden, die aus fachwissenschaftlicher Sicht zu Verfligungen gestellt werden sollten, um das
padagogische Personal in Einrichtungen der Kindertragebetreuung in die Lage zu versetzen, den an sie
gerichteten Bildungs-, Erziehungs- und Betreuungsauftrag auf einem qualitative angemessenen Niveau
erfillen zu kénnen.

Gruppenform Besond. J Gruppen- [ Betreuungs- [ KiBiz Fachlich empfohlen Differenz
Bedarf grofle umfang

Krippengruppe = 10 - 25 Stunden 55 1,4 118 3,0 -115%
Krippengruppe = 10 - 35 Stunden 77 2,0 166 4,2 -115%
Krippengruppe = 10 - 45 Stunden 99 2,5 213 5,5 -115%
Krippengruppe pluskita 10 - 25 Stunden 55 1,4 178 4,6 -223%
Krippengruppe pluskita 10 - 35 Stunden 77 2,0 249 6,4 -223%
Krippengruppe pluskita 10 - 45 Stunden 99 2,5 320 8,2 -223%
Kindergartengruppe — = 25  25Stunden 55 1,4 99 3,8 -79%



Kindergartengruppe - = 25  35Stunden 77 2,0 138 5,3 -79%

Kindergartengruppe - = 20 45 Stunden 99 2,5 142 5,5 -43%

Kindergartengruppe  plusKita — 25  25Stunden 55 1,4 148 2,7 -169%
Kindergartengruppe  plusKita — 25  35Stunden 77 2,0 207 3,7 -169%
Kindergartengruppe  plusKita — 20 45 Stunden 99 2,5 213 3,8 -115%
Altersgem. Gruppe = 16  25Stunden 55 1,4 110 2,8 -101%
Altersgem. Gruppe - 16 35 Stunden 77 2,0 155 4,0 -101%
Altersgem. Gruppe = 16 45 Stunden 99 2,5 199 5,1 -101%
Altersgem. Gruppe = 14  25Stunden 55 1,4 126 3,2 -129%
Altersgem. Gruppe = 14  35Stunden 77 2,0 177 4,5 -129%
Altersgem. Gruppe = 14 45 Stunden 99 2,5 227 5,8 -129%
Altersgem. Gruppe plusKita 4 16  25Stunden 55 1,4 166 4,2 -201%
Altersgem. Gruppe plusKita 16  35Stunden 77 2,0 232 5,9 -201%
Altersgem. Gruppe plusKita 16 45 Stunden 99 2,5 298 7,6 -201%
Altersgem. Gruppe plusKita 6 14  25Stunden 55 1,4 189 4,9 -244%
Altersgem. Gruppe plusKita 6 14  35Stunden 77 2,0 265 6,8 -244%
Altersgem. Gruppe plusKita 6 14 45 Stunden 99 2,5 341 8,7 -244%

Abb. 27: IST-Gutes SOLL-Vergleich Personalressourceneinsatz —
Grundlage: Pddagogisch angemessene Fachkraft-Kind-Relationen

Quelle: Abb. 42 im Anhang

Damit Kindertageseinrichtungen in Nordrhein-Westfalen den an sie gerichteten Bildungs-, Erziehungs-
und Betreuungsauftrag in einer guten Qualitat erfiillen kdonnen, benétigen sie eine angemessene Per-
sonalausstattung. Die derzeit bereitgestellten personellen Ressourcen liegen allerdings zum Teil weit
unterhalb des Personaleinsatzes, der aus fachwissenschaftlicher Sicht erforderlich ist, um eine gute
Bildung, Erziehung und Betreuung fir jedes Kind entsprechend seines individuellen Bedarfs gewahr-
leisten zu kénnen. Aus fachwissenschaftlicher Sicht besteht deshalb ein dringender Handlungsbedarf.
Der Personalressourceneinsatz sollte fir jedes Kind unter Berticksichtigung des Alters und besonderer
Teilhabevoraussetzungen, Férderbedarfe und Lebenslagen bestimmt und verbindlich festgelegt wer-
den. Dabei sind aus den Fachkraft-Kind-Relationen abzuleitende Zeitanteile fiir die direkte padagogi-
sche Arbeit, Zeitanteile in Hohe von mindestens 25 % fiir die mittelbare padagogische Arbeit und Zei-
tanteile fir Ausfallzeiten des padagogischen Personals in Hohe von 17 % zu berlcksichtigen. Der fir
eine Gruppe oder Einrichtung erforderliche Personalressourceneinsatz sollte auf der Grundlage der
kind- und zielgruppenspezifischen Personalfaktoren ermittelt werden.

Personalressourceneinsatz

Hinweise Ist- Situation Soll - Situation

Empfehlung

Der Personalressour-
ceneinsatz ergibt sich
aus der Summe der
Zeitanteile fur die di-

Fir die jeweilige Grup-
penform stehen der-
zeit 90 % der ausge-
wiesenen Personalres-
sourcen fir die direkte

Erforderliche Personal-
ressourcen sollen sich
aus einem von der
Fachkraft-Kind-Rela-

Festlegung und ver-
bindliche Ausweisung
alters- und zielgrup-
penspezifischer Perso-
nalfaktoren.
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rekte padagogische Ar-
beit, die mittelbare pa-
dagogische Arbeit und
die Ausfallzeiten des
padagogischen Perso-
nals.

padagogische Arbeit
und 10 % fur die mit-
telbare padagogische
Arbeit zur Verfiigung.

Die fachwissenschaftli-
chen Anforderungen
an den erforderlichen
Personalressourcen-
einsatz werden aktu-
elle nicht erreicht.

tion abgeleiteten Stel-
lenanteil fir die di-
rekte padagogische Ar-
beit (58 %), einem Stel-
lenanteil fir mittel-
bare padagogische Ar-
beitsaufgaben (25 %)
und einem Stellenan-
teil fir Ausfallzeiten
(17 %) zusammenset-
zen.

Die gruppen- und ein-
richtungsbezogene
Personalressourcen-
bemessung soll auf
Grundlage der kind-
und zielgruppenspezi-
fischen Personalfakto-
ren erfolgen.

5.3
5.3.1

Leitung

Aufgabenprofil der Leitung

Weder in den landeseinheitlichen Regelungen des KiBiz noch in den verbindlich geltenden Bildungs-
grundsatzen werden die Aufgaben der Leitung in Kindertageseinrichtungen thematisiert. Aus fachwis-
senschaftlicher Sicht sollten die Aufgaben der Leitungskrafte (und auch die Aufgaben der Trager) in
den Regelungen des KiBiz sowie in den Bildungsgrundsatzen verankert und ausreichend prazise, diffe-
renziert und lGberpriifbar beschrieben werden (vgl. Strehmel 2015, S. 231). Hierdurch kénnen Rahmen-
bedingungen fiir eine gute Leitungsqualitat in Kindertageseinrichtungen in Nordrhein-Westfalen ge-
staltet und gesichert werden.

Aufgabenprofil der Leitung

Hinweise Ist- Situation Soll - Situation Empfehlung
Das Aufgabenprofil | Es liegen keine einheit- | Das Aufgabenprofil fiir | Definition eines ein-
gibt Auskunft (ber | lich und verbindlich | die Leitung soll ver- | heitlichen und ver-

Kernaufgaben der Lei-
tung von Kindertages-
einrichtungen.

definierten Aufgaben
fiir die Leitung vor.

bindlich definiert wer-
den und als Grundlage
flir die Konkretisierung
von Qualifikationsan-

bindlichen Aufgaben-
profils fiir die Leitung.

Anforderungen an die

forderungen und er- | Qualifikation der Lei-

forderlicher Zeitkon- | tungskrafte sowie Zeit-
tingente flr Leitungs- | kontingente fir Lei-
aufgaben dienen. tungsaufgaben sollen

auf der Grundlage des
Aufgabenprofils  der
Leitung konkretisiert
werden.

5.3.2
Gemal den landesrechtlichen Vorgaben des KiBiz kénnen als Leitungskrafte sozialpddagogische Fach-
krafte mit mindestens zweijahriger einschlagiger padagogischer Berufserfahrung eingesetzt werden.
Das heildt, die Leitung einer Einrichtung kann sowohl Fachkraften mit einer sozialpadagogischen Fach-
schulausbildung als auch Fachkraften mit einer (einschldgigen) Hochschulausbildung tbertragen wer-
den (vgl. Kapitel 3.2.7). Aus fachlicher Sicht sollten Leitungskrafte mindestens tber eine hochschuli-
sche Ausbildung bzw. Weiterbildung auf Bachelorniveau verfiigen (vgl. Kapitel 4.2.3.2). Zudem bezieht
sich keines der genannten Kriterien auf Inhalte des Aufgabenprofils einer Leitungskraft in Kindertages-
einrichtungen. ,,Die Eignung fiir eine bestimmte Aufgabe ergibt sich [...] durch die Passung zwischen
dem Anforderungsprofil einer Stelle und dem Fahigkeitsprofil der einzustellenden Person” (Strehmel
2015, S. 225). Eine Konkretisierung der derzeitigen Qualifikationsanforderungen sollte deshalb auf der
Basis eines einheitlich und verbindlich definierten Aufgabenprofils vorgenommen werden, damit in

Qualifikation und Qualifizierung der Leitungskrafte
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Nordrhein-Westfalen Rahmenbedingungen fiir eine gute Leitungsqualitat in Kindertageseinrichtungen
gewdhrleistet werden kénnen.

Qualifikation und Qualifizierung der Leitungskrafte

Hinweise

Ist- Situation

Soll - Situation

Empfehlung

Die Qualifikation der
Leitungskrafte ist von
zentraler Bedeutung,
um die vielfaltigen und
komplexen Anforde-
rungen an die Leitung
einer Kindertagesein-
richtung bewaltigen zu

Die Anforderungen an
die Qualifikation der
Leitungskrafte ent-
spricht nicht den fach-
wissenschaftlichen An-
forderungen.

Leitungskrafte sollen
Uber eine (einschla-
gige) Hochschulausbil-
dung oder durch Fort-
und Weiterbildung —
mindestens auf Ba-
chelorniveau — qualifi-
ziert werden.

Konkretisierung  der
Qualifikationsanforde-
rungen an die Lei-
tungskrafte auf der
Grundlage eines ein-
heitlich definierten
Aufgabenprofils fiir die
Leitung.

kénnen.

5.3.3 Leitungsausstattung

5.3.3.1 Zeitkontingente fiir Leitungsaufgaben

In den landesrechtlichen Regelungen des KiBiz werden Leitungsstunden auf der Grundlage des Betreu-
ungsumfangs der zu betreuenden Kinder bemessen und gruppenbezogen veranschlagt (vgl. Kapitel
3.2.7). Je nach Betreuungsumfang steht daher ein Stellenanteil im Umfang 0,128 (25 Stunden), 0,179
(35 Stunden) oder 0,231 (45 Stunden) einer Vollzeitstelle als Zeitkontingent fir die Erflllung von Lei-
tungsaufgaben zur Verfiigung. Da fiir alle Gruppentypen dieselben Leitungsstunden zur Verfligung ste-
hen, verteilen sich die Leitungsstunden jedoch auf eine unterschiedliche Kinderzahl. (vgl. Abb. 28). Das
bedeutet, dass beispielsweise fiir eine Einrichtung mit vier Krippengruppen und 40 Kindern ebenso
viele Leitungsressourcen zur Verfliigung stehen wie fir eine Einrichtung mit vier altersgemischten
Gruppen und 80 Kindern. Welches Zeitbudget einer Einrichtung damit tatsachlich fir die Leitung zur
Verfligung steht hiangt damit entscheidend davon ab, welche (organisatorischen) Gruppenformen be-
stehen und in welchem Umfang die Kinder jeweils betreut werden. Aus fachwissenschaftlicher Sicht
sollten sich Zeitkontingente fiir Leitungsaufgaben allerdings aus einem Sockelkontingentes (unabhan-
gig von der EinrichtungsgroRe) und einem variablen Zeitanteil (abhdngig von der Anzahl der Kinder,
der Mitarbeiterlnnen und der Praktikantinnen) zusammensetzen und auch besondere Anforderungen
an die Leitungstatigkeit — wie z. B. die Betreuung von Kindern mit besonderen Teilhabevoraussetzun-
gen, Forderbedarfen und Lebenslagen oder die Erfiillung der Aufgaben als Familienzentrum — berick-
sichtigen (vgl. Kapitel 4.2.3.3.1).

Betreuungsumfang Gruppengrole Leitungsressourcen
0-3 Jahre | 3-6Jahre | 2-6Jahre | (in % VZ)
10 25 20

25 Stunden 0,128
35 Stunden 10 25 20 0,179
45 Stunden 10 20 20 0,231

Abb. 28: Leitungsressourcen nach den Vorgaben des KiBiZ
Quelle: Eigene Erstellung

Obwohl ein quantitativer Vergleich der landeseinheitlich bereitgestellten Leitungsressourcen mit den
aus fachlicher Sicht erforderlichen Zeitressourcen fiir Leitungsaufgaben an dieser Stelle nicht geleistet
werden kann, sollte dennoch deutlich geworden sein, dass vor dem Hintergrund der derzeitigen Be-
messungsgrundlage keine angemessenen Zeitkontingente fiir Leitungsaufgaben zur Verfligung gestellt
werden kdonnen. Die Ergebnisse der von Nentwig-Gesemann et al. (2016) im Auftrag der Bertelsmann
Stiftung durchfiihrten Untersuchungen ,,[...] mahnen sehr deutlich an, dass eine gute Leitungsqualitat
nicht ohne einen angemessenen Sockel an zur Verfligung gestellten Stunden fir Leitungsaufgaben zu
gewdhrleisten ist, der je nach Spezifika der KiTa und der damit verbundenen Aufgaben zu ergdanzen
ist” (Nentwig-Gesemann et al. 2016, S. 85). Leitungskrafte konnen die an sie gestellten Anforderungen
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nur erfiillen, wenn fiir sie ein entsprechend ausdifferenziertes und ausreichendes Zeitbudget bereit-
gestellt wird: , Leitung kann nicht ,nebenbei’ erledigt werden” (Nentwig-Gesemann et al. 2016, S. 84).
Aus fachwissenschaftlicher Sicht muss also die Diskussion um die Angemessenheit der derzeit zur Ver-
fligung gestellten Leitungsressourcen dringend gefiihrt werden und Verdanderungen schnellstmoglich
eingeleitet werden.

Zeitkontingente fiir Leitungsaufgaben

Hinweise

Ist- Situation

Soll - Situation

Empfehlung

Zeitkontingente fir
Leitungsaufgaben be-
ziehen sich auf diejeni-
gen Zeitanteile, die er-
forderlich sind, damit
Leitungskrafte (und
gef. Verwaltungs-
krafte) die an sie ge-
richteten Aufgaben auf
einem qualitativ ange-
messenen Niveau er-
fallen kdnnen.

Leitungsressourcen
werden derzeit an-
hand des Betreuungs-
umfangs bemessen
und gruppenbezogen
ausgewiesen.

Durch die derzeitige
Bemessungsgrundlage
kann ein angemesse-
nes Zeitkontingent fir
Leitungsaufgaben und
damit verbunden eine
gute Leitungsqualitat
nicht gewadhrleistet
werden.

Bei der Bemessung er-
forderlicher  Zeitres-
sourcen fiir die Leitung
und die Verwaltung ei-
ner Einrichtung sollen
sowohl von der Ein-
richtungsgroRe unab-
hadngige Zeitanteile
(Sockelkontingente)
als auch von der Ein-
richtungsgroRe abhan-
gige Zeitanteile (vari-
able Kontingente) be-
riicksichtigt werden. In
Bezug auf die variablen
Zeitanteile ist die An-
zahl der Kinder sowie
die Anzahl der padago-
gischen MitarbeiterIn-
nen und Praktikantin-
nen zu bericksichti-
gen.

Festlegung und ver-
bindliche Ausweisung
von Zeitanteilen fr die
padagogische Leitung
und die Verwaltung
auf der Grundlage ei-
nes einheitlich defi-
nierten Aufgabenpro-
fils.

Bei der Bemessung er-
forderlicher  Zeitkon-
tingente flr Leitungs-
aufgaben sowie deren
Finanzierung sollen
von der Einrichtungs-
grofle abhangige Zeit-
anteile (Sockelkontin-
gente) und variable
Zeitanteile beriicksich-
tigt werden.

5.3.3.2 Ausfallzeiten des Leitungspersonals

In Nordrhein-Westfalen werden Ausfallzeiten des Leitungspersonals im Rahmen der landesweiten Re-
gelungen derzeit nicht berlicksichtigt. In der Praxis kann dies dazu fiihren, dass wahrend Ausfallzeiten
des Leitungspersonals aufgrund von Urlaub und Krankheit Leitungsaufgaben der Einrichtung entweder
(teilweise) gar nicht ibernommen werden oder durch das padagogische Personal mitabzudecken sind.
Aus fachwissenschaftlicher Sicht besteht diesbezliglich ein dringender Handlungsbedarf, da unter den
gegebenen Rahmenbedingungen eine gute Leitungsqualitat nicht gewéahrleistet werden kann und sich
gef. auch die Zeitkontingente des padagogischen Personals verringern und damit verbunden auch die
Gefahr einer weiteren Verschlechterung der Fachkraft-Kind-Relationen besteht. Bei der Bemessung
der erforderlichen Leitungsressourcen ist deshalb ein Zeitkontingent in Héhe von ca. 17 % der Arbeits-
zeit als Ausfallzeit einzukalkulieren und dementsprechend in das Finanzierungskonzept aufzunehmen
(vgl. Kapitel 4.2.3.3.2).

Zeitkontingente fiir Ausfallzeiten des Leitungspersonals

Hinweise

Ist- Situation

Soll - Situation

Empfehlung

Ausfallzeiten beziehen
sich auf Zeiten, in de-
nen die Leitungskrafte
(und ggf. Verwaltungs-
krafte) die ihnen Uber-

Ausfallzeiten des Lei-
tungspersonals  wer-
den in den landesseiti-
gen Regelungen der-
zeit nicht bertcksich-
tigt.

Damit die tatsdchliche
Anwesenheit des Lei-
tungspersonals bei der
Bemessung erforderli-
cher Leitungsressour-
cen berlcksichtigt

Bei der Bemessung der
erforderlichen Perso-
nalressourcen und de-
ren Finanzierung sol-
len 17 % der Arbeits-
zeit als Zeitkontingent
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tragenen Leitungsauf-
gaben nicht erledigen
kdénnen.

werden kann, missen
Ausfallzeiten in Ho6he
von ca. 17 % von der

fur Ausfallzeiten des
Leitungspersonals be-
riicksichtigt und ent-

jahrlichen Brutto-Ar- | sprechend finanziert
beitszeit  abgezogen | werden.
werden.

5.3.3.3
In den beiden vorherigen Kapiteln wurden die aus fachwissenschaftlicher Sicht bei der Bemessung er-
forderlicher Leitungsressourcen zu berlicksichtigend Bestandteile im Einzelnen mit den aktuellen lan-
desseitigen Vorgaben verglichen. Deutlich wurde, dass die derzeit in Nordrhein-Westfalen bereitge-
stellten Zeitressourcen zur Wahrnehmung von Leitungsaufgaben auf keiner angemessenen Grundlage
bemessen werden und ein deutlicher Handlungsbedarf besteht. Damit Leitungskraften in Kindertages-
einrichtungen ein angemessenes Zeitbudget zur Erfiillung von Leitungsaufgaben zur Verfiigung gestellt
werden kann, sind bei der Bemessung erforderlicher Leitungsressourcen Sockelkontingente, variable
Leitungsanteile sowie Ausfallzeiten des Leitungspersonals jeweils getrennt fiir die padagogische Lei-
tung und die Verwaltung zu beriicksichtigen. Diese sollten auf der Grundlage eines einheitlich definier-
ten Aufgabenprofils fir die Leitung ermittelt werden und verbindlich ausgewiesen werden.

Leitungsressourcen

In Nordrhein-Westfalen ist gemaR den landesrechtlichen Vorgaben des KiBiz die Leitung von bis zu flinf
Einrichtungen im Verbund zul&ssig. Betrachtet man allein den Sockelbetrag, der fir die Leitung (pada-
gogische Leitung und Verwaltung) einer einzelnen Einrichtung unabhangig von ihrer GroRe erforderlich
ist, so bendtigen finf Einrichtungen bereits 2,55 Vollzeitenstellen.'® Selbst wenn die Aufgaben aus dem
Bereich der Betriebsflihrung und Verwaltung vollstdndig von dem Trager bzw. einer Verwaltungskraft
tbernommen werden, sind fir die piddagogische Leitung dennoch 1,7 Vollzeitenstellen notwendig."’
Zu diesen Sockelbetragen kommen weiterhin noch variable Anteile, sodass je nach GréRe der fiinf Ein-
richtungen und moglicherweise noch bestehenden besonderen Aufgaben und Anforderungen der Be-
darf an Leitungsressourcen nochmals deutlich ansteigt (vgl. Kapitel 4.2.3.3.3). Aus fachwissenschaftli-
cher Sicht, kann eine gute Leitungsqualitat folglich nicht gewahrleistet werden, wenn die Leitung von
bis zu fiinf Einrichtungen von einer einzelnen Leitungskraft Gbernommen wird. In jeder Einrichtung
sollte deshalb eine eigene Leitungskraft (bzw. sogar ein Leitungsteam) eingesetzt werden. Zudem
sollte eine Stellvertretung klar benannt werden, sodass — im Falle der Abwesenheit der Leitungskraft
— Leitungsaufgaben kontinuierlich ibernommen werden kénnen und zu jeder Zeit eine verantwortli-
che Ansprechperson in der Einrichtung anwesend ist.

Leitungsressourcen

Hinweise

Ist- Situation

Soll - Situation

Empfehlung

Die erforderlichen Lei-
tungsressourcen erge-
ben sich aus der
Summe der Zeitanteile
flir Leitungsaufgaben
und Ausfallzeiten des
Leitungspersonals.

Die fachlichen Anfor-
derungen an die Lei-
tungsausstattung koén-
nen nicht erfillt wer-
den.

Die Leitung von bis zu
finf Einrichtung im
Verbund ist zul3ssig.

Erforderliche Leitungs-
ressourcen sollen sich
aus einem Stellenan-
teil fur Leitungsaufga-
ben (Sockel- und vari-
able Zeitkontingente)
und einem Stellenan-
teil fur Ausfallzeiten
(17 %) zusammenset-
zen.

Festlegung und ver-
bindliche Ausweisung
von Sockelanteilen
und variablen Anteilen
getrennt fur die pada-
gogische Leitung und
die Verwaltung.

Die einrichtungsbezo-
gene Bemessung der

'® Die erforderlichen Leitungsressourcen werden berechnet, indem das Sockelkontingent fir die padagogische
Leitung und die Verwaltung in Hohe von 0,51 einer Vollzeitstelle mit 5 multipliziert wird (vgl. Kapitel 4.2.3.3.3).
" Die erforderlichen Leitungsressourcen werden berechnet, indem das Sockelkontingent fir die padagogische
Leitung in Hohe von 0,34 einer Vollzeitstelle mit 5 multipliziert wird (vgl. Kapitel 4.2.3.3.3).
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Unter diesen Rahmen-
bedingungen kann
eine gute Leitungsqua-
litdt nicht gewahrleis-

Leitungsressourcen

soll auf Grundlage der
der Sockelbetrdage und
der variablen Leitungs-

tet werden.

anteile erfolgen.

54

In den landesgesetzlichen Vorgaben des KiBiz werden keine Mindestanforderungen zum Vorhanden-
sein von verschiedenen Raumarten, zu FlachengroRen oder zu weiteren Raumaspekten formuliert, die
verbindlich zu erfillen sind, um eine Betriebserlaubnis nach § 45 SGB VIII zu erwirken. Zum Gestaltung
des Raumprogramms in Kindertageseinrichtungen existieren lediglich landeseinheitliche Empfehlun-
gen der beiden Landesjugenddamter Rheinland und Westfalen-Lippe, die jedoch keinen Verbindlich-
keitscharakter aufweisen. Zudem werden Radume zwar empfohlen, zum Teil aber keine konkreten Fla-
chengrolRen benannt (z. B. ein Raum zur Differenzierung, Pflege- und Sanitarbereich) (vgl. Kapitel
3.2.8).

Raum und Ausstattung

Vergleicht man die aktuellen Empfehlungen zum Raumprogramm fiir Kindertageseinrichtungen der
beiden Landesjungendamter mit den Empfehlungen des Landschaftsverbandes Rheinland aus dem
Jahr 2009, zeigt sich, dass die dlteren Empfehlungen noch deutlich differenziertere Angaben zu Raum-
arten und FlachengroRen machen. So werden beispielsweise ein gruppenbezogener Raum zur Diffe-
renzierung, ein allgemeiner Raum zur Differenzierung und ein Raum zur Differenzierung der Arbeit flr
padagogische und therapeutische Angebote in integrativen Gruppen unterschieden. Auch werden zu
den zuvor genannten Raumarten Empfehlungen zur FlachengroRe ausgesprochen (vgl. LVR-Empfeh-
lungen zum Raumprogramm fiir Kindertageseinrichtungen 2009).

In Bezug auf Bildungsraummerkmale in Kindertageseinrichtungen ergeben sich Anforderungen aus
den verbindlich geltenden Bildungsgrundsatzen. Bensel et al. (2015) analysierten die Bildungsplane
der Bundeslander beziiglich der von ihnen erarbeiteten 13 Bildungsraummerkmale. Die Ergebnisse der
Analyse zeigen, dass in den Bildungsgrundsatzen nur sechs der 13 Bildungsmerkmale beschrieben wer-
den und dies auch nur mit einem relativ geringen Detailgrad. Nordrhein-Westfalen bildet damit im
Landervergleich das Schlusslicht (vgl. Bensel et al. 2015, S.361f.).

Unter den gegebenen Rahmenbedingungen kann eine gute Raumqualitdt von Kindertageseinrichtun-
gen in Nordrhein-Westfalen nicht gewahrleistet werden. Aus fachwissenschaftlicher Sicht ist es des-
halb dringend geboten, landesweite Mindestanforderungen zum Vorhandensein von verschiedenen
Raumarten, zu FlachengréBen und zu weiteren Raumaspekten gesetzlich zu definieren sowie Anforde-
rungen an Bildungsraummerkmale zu konkretisieren (vgl. Kapitel 4.2.4).

Raum und Ausstattung

Hinweise

Ist- Situation

Soll - Situation

Empfehlung

Die Raumgestaltung
und das Ausstattungs-
angebot stellen we-
sentliche strukturelle
Rahmenbedingungen
der padagogischen Ar-
beit in Kindertagesein-
richtungen dar.

Es existieren keine lan-
desgesetzlichen Min-
destanforderungen
zum Vorhandensein
von verschiedenen
Raumarten, zu Fla-
chengrolRen oder zu
weiteren Raumaspek-
ten. Anforderungen an
Bildungsraummerk-
male werden nur in

Bei der Raumgestal-
tung und dem Ausstat-
tungsangebot sollen
Raumarten und Fla-
chengroRen, weitere
Raumaspekte (qualita-
tive Aspekte der
Raumgestaltung, ge-
sundheitsgerechte
Ausstattung) sowie

Festlegung und ver-
bindliche Ausweisung
von Mindestanforde-
rungen an die Raum-
gualitat sowie von
MaRnahmen und In-
strumenten zu deren
Uberpriifung.

Die qualitativen Anfor-
derungen an die
Raumgestaltung und
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Bildungsraummerk-
male berlicksichtigt
werden.

das Ausstattungsange-
bot sind im Rahmen
des Finanzierungskon-
zeptes zu berticksichti-
gen

geringem MaRe for-
muliert. Unter diesen
Rahmenbedingungen
kann eine gute Raum-
qualitat nicht gewahr-
leistet werden

5.5

In den landeseinheitlichen Regelungen des KiBiz gibt es derzeit keine Vorgaben zur Ausgestaltung der
Fachberatung.

Fachberatung

Fachberatung kann und sollte ein wichtiges Instrument der Qualitatssicherung und -entwicklung in
Einrichtungen der Kindertagesbetreuung sein. Unter den gegebenen Rahmenbedingungen kann die
Wirksamkeit der Fachberatung als externes Unterstiitzungssystem von Kindertageseinrichtungen in
Nordrhein-Westfalen allerdings nicht gewahrleistet werden.

Aus fachwissenschaftlicher Sicht ist es deshalb dringend erforderlich die Fachberatung als integralen
Bestandteil des Systems der Kindertagesbetreuung in Nordrhein-Westfalen anzuerkennen, sicherzu-
stellen und weiterzuentwickeln. Sie sollte als Pflichtaufgabe in die gesetzlichen Regelungen des KiBiz
aufgenommen werden.

Dabei sind landeseinheitliche Vorgaben fir die qualitative und quantitative Ausgestaltung der Fachbe-
ratung — das heil§t ihre Aufgaben, Anforderungen an die Qualifikation der Fachberaterlnnen und die
Ausstattung mit Fachberatungspersonal — sowie fiir deren Finanzierung verbindlich festzulegen und
auszuweisen (vgl. Kapitel 4.2.5). Nur so kann gewahrleistet werden, dass Fachberatung einen entschei-
denden Beitrag zur Sicherung und Weiterentwicklung der Qualitat der frihkindlichen Bildung, Erzie-
hung und Betreuung von Kindertageseinrichtungen in Nordrhein-Westfalen leisten kann.

Fachberatung

Hinweise

Ist- Situation

Soll - Situation

Empfehlung

Fachberatung ist ein
wesentliches Instru-
ment der Qualitatssi-
cherung und -entwick-
lung in Einrichtungen
der Kindertagesbe-
treuung.

Landeseinheitliche
Vorgaben zur Fachbe-
ratung werden nicht
gemacht, sodass de-
ren Wirksamkeit nicht
gewdhrleistet werden
kann.

Das Aufgabenprofil
der Fachberatung, die
Anforderungen an die
Qualifikation der Fach-
beraterlnnen sowie
die personelle Aus-
stattung mit Fachbera-
tung sollen verbindlich
definiert und ausge-
wiesen werden.

Die Festlegung von
Qualifikationsanforde-
rungen und die Be-
stimmung der not-
wendigen Personalres-
sourcen erfolgen auf
der Grundlage des
Aufgabenprofils der
Fachberatung.

Gesetzliche Veranke-
rung der Fachbera-
tung.

Verbindliche Vorgaben
zur qualitativen und
quantitativen Ausge-
staltung der Fachbera-
tung (Aufgaben, Quali-
fikationsanforderun-
gen, personelle Aus-
stattung).

Verlassliche Finanzie-
rung der Fachbera-
tung.
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6 ZUKUNFT.KITA@NRW - Kostenentwicklung im Bauwesen (Wil)

Hinweis: Die nachfolgenden Erlduterungen sind nicht geschrieben, um die Sinnhaftigkeit der aufge-
flihrten Regelungen zu hinterfragen. Der Verfasser begriiBt nachhaltiges, altersgerechtes und barrie-
refreies Bauen. Es liegt ihm fern mit diesem Artikel Schutzziele in Frage zu stellen.

6.1 Steigerung der Bau(neben)kosten

Grundsatzlich lasst sich feststellen, dass Bauvorhaben heute wesentlich komplexer sind als vor 50
Jahren in der Nachkriegszeit. Das Haus, in dem der Autor seine Kindheit verbrachte (Dreispanner, 4
Geschosse, Baujahr 1961) wurde nach Aussage des Architekten noch nach Planen im Malstab 1:100
gebaut.

Der Maurer zog die Wande hoch und betonierte nach den Vorgaben der Statik die Deckenplatten. Die
einzigen Aussparungen in den Wanden waren die Fenster und Tiren, in der Deckenplatte das Trep-
penloch und die sogenannten Regeldurchbriiche fiir Strom, Wasser und Abwasser. Im Anschluss daran
kamen die Gewerke Sanitar und Elektrik auf die Baustelle und schlugen ihre notwendigen Schlitze
(ohne Riicksicht auf Tragfahigkeit, Brand- und Schallschutz) in die Wand. Nach dem Verlegen der Lei-
tungen und Rohre wurde mit Mértel und Putz die Offnung wieder verschlossen. Die Deckplatten wur-
den in Einem gegossen und nicht voneinander getrennt, d.h. der Schall kann sich ungehindert im gan-
zen Haus verbreiten. Wurde samstags in einer der Kiichen ein Schnitzel geklopft, hatten die Mieter
allesamt Teil daran.

Dies ist bei heutigen Bauvorhaben undenkbar. Fiir jedes Bauvorhaben werden Pldne im Mafstab 1:50
(Mindestanforderung) bis hin zu einer Detailtiefe von 1:20 benétigt. Fir Deckendurchbriiche und not-
wendigen Schlitze sind Schlitz- und Durchbruchspldne zu erstellen, die mit Statik und Brandschutz ab-
geglichen werden missen. Hierfir gibt es spezielle Normen. In der DIN EN 1996-1-1 ist zum Beispiel
festgelegt, welche Abmessungen der Schlitze und Aussparungen unbedingt erforderlich sind um not-
wendige Installationen unterzubringen und inwieweit die durch die Querschnittsschwachungen her-
abgesetzte Wandtragfahigkeit in Kauf genommen werden kann (DIN). Eine Wand einfach mit dem
Bohrhammer aufschlitzen ist heutzutage unzulassig.

Ahnliches gilt auch fiir den Einsatz neuer Baumaterialien. Es ist fiir den Planer und Bauleiter ebenso
notwendig die Normen und technischen Merkblatter zu kennen um spéatere Bauschdden auszuschlie-
Ren. An Einfamilienhdusern, die mit Eigenleistung erbaut werden, sieht man sehr oft Gber lange Zeit
an den eingebauten Fenstern den eingebrachten Bauschaum. Am Anfang ist er schon hell gelb, verfarbt
sich aber im Sonnenlicht dunkel. Der Schaum ist nicht UV-bestandig, was viele semiprofessionelle Bau-
herren nicht beachten oder wissen. Nach ein paar Wochen hat der Schaum seine Wirkung verloren
(Bauschaden). Der Umgang mit neuen Materialien muss erlernt werden. Dazu ist es fiir den Planer und
die ausfiihrenden Firmen notwendig sich stdndig weiterzubilden und zu informieren.

Die Erhohung des Qualitatsstandards, die Weiterentwicklung der Technik und das Fortschreiben der
technischen Regelwerke schlagen sich ebenso wie der Mehraufwand an Planungs-, Koordinations- und
Uberwachungsleistung selbstredend in den Baunebenkosten nieder.

Die zum Bau verwendeten Materialien unterliegen ebenfalls einer Preissteigerung. Beispielsweise ist
der Index fiir Stahl seit 2000 um 26,5 Prozent gestiegen (Statistisches Bundesamt 2016b).

Allgemein ist festzustellen, dass sich die Preise fiir Bauleistungen ab dem Jahr 2006 deutlich starker
entwickelt haben als die allgemeine Teuerungsrate (vgl. Bundesministeriums fir Umwelt, Naturschutz,
Bau und Reaktorsicherheit 2015, S. 16). Hinzu kommen noch spezifische Anforderungen der einzelnen
Bundeslander. Im Rahmen der sogenannten ,CO2 neutralen Landesregierung Hessen” miissen bei 6f-
fentlichen Neubauten die Werte der derzeit gliltigen ENEV 2016 um 50 % unterboten werden.
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6.2 Gestiegene Standards fiir Bauten

Die gesetzlich vorgegebene Qualitat einerseits,
aber auch der Anspruch der Bauherren anderer-
seits ist gestiegen. Heute ist es im Neubau Stan-
dard, dass samtliche Decken und Wande schall-
entkoppelt und gegen Tritt- und Koérperschall ge-
dammt sind (vgl. dazu DIN 4109 Schallschutz im
Hochbau)®®.

Im Bereich der Elektrik sind die Veranderungen
fir den Laien am ehesten nachzuvollziehen. Ge-
nigten friher eine Sicherung fir jedes Zimmer
sind heute 3-7 unterschiedliche Stromkreise not-
wendig. Radio - und Fernsehkabel werden heute
in mehrere Raume gelegt, ebenso Telefon bzw.
EDV-Verkabelung (RAL-RG 678). Nassrdume sind
mit sogenannten Fl-Schutzschalter (RCD) abgesi-
chert. In der Kiiche stehen neben Herd und Back-
ofen nun auch Mikrowelle, Mixer, Wasserkocher,
Spilmaschine u.v.m. Waschmaschine und Trock-
ner ergianzen das Portfolio an GroRRgeraten im
Haushalt. Seit 1960 hat sich der private Stromverbrauch verzehnfacht. Dies wirkt sich direkt auf Lei-
tungsquerschnitte und Menge der zu verlegenden Leitungen aus. Langfristig fihrt dies zu einer Anpas-
sung der Norm. Dieser Qualitatssprung zieht sich durch samtliche Bereiche und schlagt sich in den
Herstellungskosten nieder.

6.3 Entwicklung der Bauplanungskosten

Fir die Erstellung eines Bauwerkes ist in der Planungsphase und wahrend der Ausfiihrungsphase eine
groRBe Anzahl an bautechnischen Nachweisen zu erbringen. Mit diesen Nachweisen wird u.a. die Ein-
haltung der Anforderungen an die Standsicherheit, den Brand-, Schall-, Warme- und Erschiitterungs-
schutz sowie die Energieeinsparung belegt. Die Art der Erstellung der bautechnischen Nachweise und
die Legitimation / Qualifikation der erstellungsberechtigen Personen wird in jedem Bundesland durch
die jeweiligen Landesbauordnungen (LBO) bzw. deren Erganzungen geregelt. Ein Teil davon kann durch
den Tragwerksplaner oder Architekten erbracht werden, dazu bedarf es jedoch oft spezieller Fort- und
Weiterbildungen. Gentigten fir die Planung eines 12 Familienhauses im Jahr 1960 ein Architekt, ein
Tragwerksplaner und ein Planer fiir Heizung, Sanitdr und Elektro tummeln sich heute auf der Baustelle
oft der Brandschutzplaner, Liftungsplaner, Sicherheitskoordinator, Bodengutachter, spezielle Gutach-
ter u.v.m. Ein Bauantrag bestand ehemals aus den Grundrissen, 4 Ansichten, Schnitten, Nachweis des
umbauten Raums und der Statik. Heute spricht man ehrlicherweise von einer Bauakte. Diese kann auch
bei kleineren Bauvorhaben wie Kindergarten und Jugendzentren durch Warmeschutznachweis, Ener-
giekonzept, Entwdasserungsplanung, Brandschutzgutachten und Statik auf 80 - 120 Seiten anwachsen.

Als weiterer Kostenfaktor kommt hinzu, dass die durch die gesetzlich geforderten Nachweise durch
baubegleitende Protokolle und Dokumentationen erganzt werden mussen. Wurde Beton 1954 noch
vor Ort mit dem Zwangsmischer angerihrt (Erster Fahrmischer 1954) (vgl. InformationsZentrum Beton
GmbH o. J.) oder mit dem LKW auf die Baustelle gebracht, kommt der Fahrbeton heute zeitgenau und
mit exaktem Wasser-Zementwert auf die Baustelle. Den Nachweis dafiir erbringt in diesem Fall das
Zementwerk. Dieses muss aber aus Haftungsgriinden dokumentiert und archiviert werden. Je nach
Guteklasse (ab C30/37 ehemals B35) muss eine Person mit nachgewiesenen Fachkenntnissen vor Ort
die Qualitaten des Materials und die Verarbeitung iberprifen. Steigt die Anforderung (C55/67 ehem.
B65) an den Beton, muss die Prifung durch eine Fremdfirma erfolgen. Dies alles muss dokumentiert,

'® Diese DIN 4109 besteht mit Ergdnzungen, Berechnungsbeispielen und Beiblattern aus 23 Einzelnormen.
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koordiniert aber eben auch vergiitet werden. Neben all diesen Nachweisen mussen fiir Férderpro-
gramme wie KFW etc. spezifische Nachweise erbracht werden. Fir ein Bauwerk nach Standard KFW55
muss zusatzlich noch eine spezielle Baubegleitung durch einen Sachverstandigen erfolgen. All dies sind
kostenwirksame Faktoren.

6.4 Kostenentwicklung fiir nachhaltiges Bauen

Der Generationenvertag ,verpflichtet” uns zu nachhaltigem, energieeffizientem Bauen. Hier hat die
Technik enorme Fortschritte erzielt. Der Warmedurchgangskoeffizient (U-Wert) bei einer Einscheiben-
verglasung lag 1954 bei etwa 5,5 W/(m?K). Dies bedeutete einen jahrlichen Warmeverlust durch ein 1
m? Fenster von 60 Litern Heizél. Heute werden Dreischeiben-Warmeschutz-Verglasung mit U-Werten
zwischen 0,5 und 0,8 W/(m2K) eingebaut. Der Energieverlust betragt hier 7 Liter Heizél pro Quadrat-
meter Fensterflache.

Diese Qualitatssteigerung bildet sich natirlich auch in den nachfolgenden Bauteilen ab:
=  Dammung

= Hohere Dichtigkeit an Tiren und Fenstern

=  Warmerlickgewinnung

=  Wadrmepumpen

=  Automatische Lichtregelung

=  Automatische Regelung der Temperatur etc.

Die Qualitat eines Produktes oder einer Leistung ist in technischen Regelwerken beschrieben wie zum
Beispiel:

= DIN-Normen

= VDE und VDI-Richtlinien

= EN-Normen (europaweite Regeln)

= |SO-Normen (internationale Normen)

= Teil Cder VOB (Architektenkammer Nordrhein-Westfalen 2011)
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Insgesamt gibt es derzeit Gber 30.000 DIN-Normen, hinzukommen die 1SO-Codes und européischen
EN-Normen. Von Bedeutung fiir den Bau sind je nach Ausfiihrung bis zu 500 DIN-Normen. Die Mauer-
werksnorm muss natdrlich nicht betrachtet werden, wenn der Baukorper aus Beton erstellt wird.

Darunter sind aber auch Normen wie

= Tageslicht in Innenrdumen (DIN 5034)

= Anforderungen an die Beleuchtung (DIN EN 12665)
u.v.m.

Diese Normen werden standig fortgeschrieben und missen in den Biiros der Planer und ausfiihrenden
Firmen immer auf dem aktuellen Stand gehalten werden. Ein Teil dieser Normen (DIN, ISO-code und
DIN EN) sind kostenpflichtig. Ein Jahresabonnement fiir 50 Normen kostet derzeit ca. 2000 €.

6.5 Entwicklung der Haftungsanspriiche

Die Anspriiche und Erwartungen der Bauherren an eine termingerechte, die Kostengrenze einhaltende
und mangelfreie Leistung sind gestiegen. Die gliltige Rechtsprechung sieht eine gesamtschuldnerische
Haftung des ausfiihrenden Unternehmens und des bauiiberwachenden Architekten. Auf Seiten der
Bauherrschaft ist die Prozesslust reziprok zur Zahlungsmoral gestiegen. Im Gegenzug dazu betreiben
die ausfiihrenden Firmen ein immer aggressiveres Claim Management. Ziel des Claim Managements
ist die Geltendmachung von Ersatz aus nicht vertragskonformer Leistung. Dazu bauen die ausfiihren-
den Firmen spezielle Abteilungen auf. Diese durchforsten die vom Architekten erstellen Leistungsbe-
schreibungen, um spater im Bauprozess zum Teil sehr hohe Nachtragsforderungen, resultierend aus
nicht beschriebenen Leistungen oder terminlichen Verzégerungen, zu stellen. Dies fuhrt in der Regel
zu Nachtragsverhandlungen die sehr oft in einem Streit enden. Die Anzahl an Prozessen im Bauge-
werbe steigt stetig an. Im Jahr 2014 wurden im Baubereich (keine Honorarstreitigkeiten) 13.800 juris-
tische Auseinandersetzungen gefiihrt. Davon gingen 4304 Fille in Revision (Statistisches Bundesamt
2015). Gegen dieses Risiko versichern sich Planer und Firmen zunehmend, benétigen aber immer hau-
figer die Unterstlitzung eines Anwaltsbilros zur Durchsetzung ihrer Forderungen. Dies schlagt sich
selbstredend auch auf die Gemeinkosten nieder.

6.6 Kostenentwicklung fiir Sonderbau Kindertageseinrichtung
Zu diesen allgemeinen Regelwerken kommen noch die ,,bauspezifischen” Regelwerke fiir den Bau ei-
nes Kindergartens hinzu. Insbesondere muss hier beachtet werden:

= Technische Regeln flr Arbeitsstatten

= DGUV Vorschriften fur Kindertagesstatten und deren Betrieb (http://architektur-fuer-kin-
der.info/links/)

=  Ergdnzungsschriften der Lander

= Arbeitshilfen der Unfallkasse (landerspezifisch)

= Hygiene Vorschriften

= Raumvorgaben der Landesverbidnde

= Bauordnung der Lander

Neben den Kosten fiir den Erwerb dieser Regelwerke (und seien es nur Druckkosten) miissen sich Pla-
ner und ausfiihrende Firmen standig fortbilden, um auf dem aktuellen Stand zu bleiben.

Die rdumlichen und padagogischen Anforderungen an den Betrieb eines Kindergartens haben sich ver-
andert. Die Anforderung an Bodenfldche fiir ein Kind betrug 1967 in Baden-Wirttemberg 1,5 m? (Neu-
schwander 2000).

Heute fordert Berlin, dass der Mindestflichenstandard von 3 m? pro Kind padagogischer Nutzfliche
nicht unterschritten werden darf, 4,5 m? sind anzustreben (Pflugmann-Hohlstein 2012, S. 46).
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Hinzu kommen von Seiten der Padagoginnen, Unfallkassen und den betriebserlaubniserteilenden
Landschaftsverbanden weitere Forderungen nach:

= separaten Wickelplatzen

= hohenverstellbaren Wickeltischen (Erzieherinnengesundheit)

= speziellen Kinder WCs

= Waschrinnen, die auch zum Spielen genutzt werden kénnen

= Matschecken im Sanitarraum

= Moglichkeiten, um Lichtstimmungen zu erzeugen

= Kinderwagenabstellplatz

=  Sozialraum (Arbeitsrecht, Teambildung, Erzieherinnengesundheit)

= je nach Konzeption (Werkraum, Atelier etc.)

= ausreichende Kiiche und Kinderbistro fiir die zunehmende Ganztagsbetreuung

Dies bedeutet mehr Raumbedarf aber auch einen erhohten Anteil an technischen Einbauten. Der
Platzbedarf ist padagogisch zu begriinden, wirkt sich aber auf die Erstellungskosten aus.

Die padagogische Einrichtungskonzeption, Raumplanung und Raumqualitdten stehen in enger Abhan-
gigkeit zueinander (Wilk (2016)). Deren Nichtbericksichtigung fihrt oft Fehlplanungen, die spater
teuer nachgeriistet werden missen (hauptsachlich im Bereich der Akustik und Tiren).

Die Anforderungen im Bereich des Brandschutzes haben sich seit dem Brand im Disseldorfer Flugha-
fen am 11. April 1996 deutschlandweit extrem verschéarft. »Die Lehre aus dem Horrorszenario in Dis-
seldorf ist, dass die Feuerwehr zwar aufopferungsvoll gekampft und zahlreiche Menschenleben geret-
tet hat, aber auch an die Grenze ihrer Leistungsfiahigkeit gebracht wurde. Das flihrt zu einem Umden-
ken in der Planung: bei jedem Geb&ude bedarf es einer Gesamtkonzeption, um einen wirksamen vor-
beugenden Brandschutz fir alle Gewerke zu gewahrleisten. [...] Die Anforderungen sind heute so hoch
wie noch nie, was nicht zuletzt an der verdnderten Bauweise liegt« (Bundesverband Technischer
Brandschutz e.V. 2013).

Resultat daraus ist, dass fast in allen Bundesldandern Kindergarten in den Bereich ,Sonderbau” fallen
und damit die Erstellung eines Brandschutzgutachtens (Teil A, B und C) notwendig ist. Da Brandschutz
sich fortschreibt hat dies zur Folge, dass bei jeder Anderung im Konzept oder der Konzeption oder am
Bestand zumindest die Uberpriifung des Brandschutzkonzeptes notwendig ist. Der erhéhte Standard
und die notwendige Beauftragung eines zur Erstellung von Brandschutzgutachten Berechtigten wirken
sich auf die Gesamtbaukosten aus.

Standort- und nutzerabhédngig ist die Sicherung des Gebaudes. Je nach Standort des Objektes fordern
Versicherungen oder der Trager einen erhéhten Einbruchschutz. Da diese Kosten nicht allgemein an-
fallen, sondern objektspezifisch sind, sollen diese an dieser Stelle nicht ndher spezifiziert werden.

Kindergarten baut man heute unter inklusiven Gesichtspunkten, dazu gehort zumindest die Einhaltung
der Normen DIN 18040-1 (Barrierefreies Bauen) und DIN 18024-1 (StraRRen, Platze, Spielplatze). Je nach
den Bedirfnissen der Nutzer missen Ergdnzungen vorgenommen werden. Abhangig von der Ge-
schosszahl des Baukorpers und der Gestaltung der AuRRenanlagen kommt es hier zu einer Erhéhung
der Baukosten von 4 -15%. Eine pauschal allgemeingiiltige Aussage ist nicht moglich (Bundesministe-
rium fir Umwelt Naturschutz Bau und Reaktorsicherheit 2016)
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Somit ergibt sich die nachfolgend dargestellte zusammenfassende Ubersicht:

Steigerung der Baukosten

Der Baupreisindex fiir Wohngebaude (hier ordnet der Autor auch einen Kindergarten ein) ist von
85,8 % (2000) auf 113,2 % gestiegen (2010=100) (Statistisches Bundesamt 2016a)

Mehrkosten durch ENEV 4,2% bezogen auf ENEV 2009

Mehrkosten durch ENEV 6,5-9,3% bezogen auf ENEV 2016 (Bundesministeriums fir Umwelt, Na-
turschutz, Bau und Reaktorsicherheit 2015)

Steigerung von Architekten- und Ingenieurleistungen (S.24) von 1999 nach 2014 um 56,6% (Bun-
desministeriums fiir Umwelt, Naturschutz, Bau und Reaktorsicherheit 2015, S. 24)

Unter den Bauarbeiten, die bei der Herstellung von Wohngebauden ein groReres Gewicht haben,
sind insbesondere folgende Preisveranderungen maligeblich: Preise fiir Heizanlagen und zentrale
Wassererwarmungsanlagen stiegen um 2,8 %, fiir Tischlerarbeiten um 2,3 % und fiir Betonarbeiten
um 1,7 %. Bei Dachdeckungs- und Dachabdichtungsarbeiten erhdhten sich die Neubaupreise um
1,4 % und bei Mauerarbeiten um 1,2 % (Statistisches Bundesamt 2016c)

Hohere technische Standards an Gebauden bedingen auch hohere Wartungskosten wie z. Bsp. an
Brandschutzklappen und Brandschutztiiren. Diese betragen ca. 5% der Bausumme.

6.7 Sanierung

Nicht in die Betrachtung miteingeflossen ist bisher die Sanierung oder Erweiterung bestehender Ge-
bdude. Je nach Art der Sanierung verliert das Gebdude den sogenannten Bestandsschutz, d.h. der
Brandschutz muss an den derzeit giiltigen Bestand angepasst werden. Oft sind dann die vorhandenen
Mittel bereits aufgebraucht, (hier muss ich noch ein Buch nachpflegen) oder das Projekt kann aufgrund
der zu erwartenden Kosten nicht realisiert werden (Reidenbach, 1996). Durch die neue Gesetzgebung
im Bereich der Energie Einsparung kann z. Bsp. der sinnvolle Austausch alter Fenster erhebliche Folge-
malRknahmen nach sich ziehen (Ddmmung der Fassade, Erneuerung der Heizanlage etc.). Dies be-
schreibt jetzt hier den worst case. Regelfall ist es aber, dass immer mehr Gelder in den baulichen und
technischen Ausbau flieBen und am Schluss an notwendigen ,padagogischen Elementen ,(Akustik,
gute Gestaltung der AuRenanlagen, Streichen der Wande usw.) Minderungen in Kauf genommen wer-
den mussen da sonst das Budget nicht ausreichen wiirde.
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7 ZUKUNFT.KITA@NRW - Betriebswirtschaftliche Aspekte (Hei)

Die fir die Bildung, Erziehung und Betreuung von Kindern in Kindertageseinrichtungen
wissenschaftlich anerkannten Betreuungsstandards sind aus fachlicher Sicht als "Gutes Soll" zu
gewdhrleisten. Grundsatzlich besteht diesbezliglich breiter Konsens. Die notwendigen Ressourcen sind
hierzu seitens der Auftraggeber bereitzustellen.

Die zu beriicksichtigenden Betreuungsstandards ergeben sich - unter Annahme einer adaquaten
Planungssicherheit - insbesondere aus der Erfiillung von Anforderungen im Bezug auf

= optimale Voraussetzungen fiir sehr gute padagogische Arbeit,

= steigende Herausforderungen z.B. gesellschaftlicher oder technischer Art,

= der notwendigen Wirtschaftlichkeit im Betriebsprozess und

= angemessenen Investitionen und Instandhaltungsmafnahmen.

7.1 Grundlegende Gedanken

Es stellt sich die berechtigte Frage, ob die derzeitige Ressourcenausstattung in den Kindertages-
einrichtungen ausreichend ist. Umgangssprachlich spricht man hier von der Auskémmlichkeit. Der
Begriff der Auskémmlichkeit ist jedoch kein interdisziplindr etablierter Fachbegriff. Passend ist
vielmehr die Bezeichnung "Kostendeckung".

Grundsatzlich stellen sich also die Fragen: Was kostet eine KiTa bzw. was kostet ein KiTa - Platz wirk-
lich? Und: Werden diese Kosten abgegolten?

Das sind weitreichende Fragestellungen, deren Beantwortung nicht leichtfallt (vgl. auch Diller / Leu /
Rauschenbach 2004, S. 8). Das gilt insbesondere deshalb, weil sich bei dem Versuch der Beantwortung
> ? | Q\\\ stets neue Detailfragen ergeben, die zu |6sen sind. Insofern kann sich

im Ergebnis der Thematik stets nur angenahert werden.

Dabei ist die Qualitdt des Angebotes besonders zu beachten: "So-
wohl die Bildungsplédne als auch die bundesweiten Qualitdtsdiskussi-
onen haben die Messlatte deutlich hoher gesetzt. Allerdings fehlen
Kriterien flir die Ressourcenbemessung bei der Umsetzung des Be-
treuungs- und Bildungsauftrags. Genauer gesagt: Diese Auseinandersetzung wird bislang nicht ge-
flihrt" (Bock-Famulla, 2004, S. 144).

Hierzu wurde im ersten Teil dieses Gutachtens ein wichtiger Beitrag geleistet.

Die Aspekte miissen nun in eine betriebswirtschaftliche Sichtweise integriert werden. Dabei sind be-

triebswirtschaftliche Standards zu beachten. Weitere zu beriicksichtigende Aspekte sind (vgl. Bock-

Famulla, 2004, S. 17):

= Landes- und kommunalspezifische Allokationsentscheidungen Gber Finanzmittel fir Kindertages-
einrichtungen

= Die Vielfalt von Finanzierungsstrukturen und -arten

= Vernachlassigung des meritorischen Charakters friihkindlicher Bildung

= Unzureichendes Finanzvolumen fiir quantitativen und qualitativen Ausbau

=  Zur Kontroverse der Angebotsorientierung vs. Nachfrageorientierung

= Gleichrang oder Vorrang - das Verhaltnis zwischen fachlich-pdadagogischer und 6konomischer
Handlungsrationalitat

Besonders entscheidend ist der Aspekt: Die Eltern geh6ren mit in den Vordergrund - die Leistung ist
nachfrageorientiert auszurichten (vgl. auch Bock-Famulla, 2004, S. 26).
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7.1.1 Die Geschiftsbeziehung

Die Interpretation der Geschiftsbeziehung, die zwischen den Tragern der Kindertageseinrichtungen

als Leistungserbringer und den Leistungszahlern angenommen wird, ist ein erstes wichtiges Faktum.

Folgende grundlegende Modelle sind insbesondere in der Diskussion (vgl. Bock-Famulla, 2004):

= Das typische und weitgehend praktizierte Finanzierungsmodell ist die Subventionsfinanzierung.

= Bisher weniger weit verbreitet ist die Finanzierung tber Leistungsentgelte.

= Neue Finanzierungskonzepte als Losungsansatze sind auch erwiinscht und werden z.B. in der Form
des Kita - Gutschein - Systems in Hamburg umgesetzt (vgl. Bock-Famulla, 2004, S. 25 ff).

Losungsansatze und somit die Debatte, konzentrieren sich "auf den Aspekt, dass das Steuerungsinstru-
ment der staatlichen, angebotsorientierte Objektfinanzierung ersetzt werden soll durch marktwirt-
schaftliche nachfrageorientierte Subjektfinanzierung" (Bock-Famulla, 2004, S. 25).

Aus der betriebswirtschaftlichen Perspektive ist dazu beizutragen:

(1) Im offentlichen Sektor wird der Begriff 'Finanzierung' auch generell fir die Entlohnung von Leis-
tungen verwendet. Finanzierung meint jedoch in betriebswirtschaftlicher Perspektive mehrheitlich die
Bereitstellung von Kapital, das insbesondere fiir Investitionen bendtigt wird. Die Finanzierung umfasst
die Zurverfiigungstellung finanzieller Mittel und die Zurilickzahlung durch ein Unternehmen, eine Ein-
richtung, einen Verein etc. (vgl. Ddumler / Grabe, 2013, S. 25 ff; Thommen / Achleitner, 2012, S. 579
ff; Wohe / Bilstein / Ernst / Hacker, 2009, S. 14 ff; Olfert, / Reichel, 2008, S. 19 ff). Sie wird also als
Kapitalbeschaffung im weitesten Sinne verstanden. Unter Investitionen versteht man die Verwendung
finanzieller Mittel. Der Begriff kommt vom lateinischen Wortstamm 'investire
= einkleiden' und meint insbesondere die Anlage von Kapital in Sachvermo-
gen. Der Begriff verdeutlicht also nicht die wirkliche Geschaftsbeziehung.

(2) Die Bildung, Erziehung und Betreuung von Kindern ist zwar auch eine In-
vestition in Human Capital, aber in erster Linie in dem hier zu diskutierenden
Kontext eine Dienstleistung.

Sie wird von Dienstleistern (Leistungserbringer) erbracht. Die Dienstleister er-
bringen die Leistungen der Bildung, Erziehung und Betreuung der Kinder im
Auftrag der Eltern und der 6ffentlichen Hand, also des Landes, der Kommu-
nen, auf den Punkt gebracht in der Regel des Jugendamtes.

e\

(3) Fur diese Dienstleistung werden die Leistungserbringer entlohnt. Sie erhalten ein Entgelt. "Zuwen-
dung oder Zuschuss" sind hier weder die korrekten Bezeichnungen noch die korrekten Beziehungen.

Die passende Entgeltform im Bereich der Kindertageseinrichtungen

gen ist die Rede von der
Finanzierung.

Kindertageseinrichtun-
gen, deren Hauptbe-
standteil eine Zuwen-
dungsfinanzierung ist.

Hinweise Ist- Situation Soll - Situation Empfehlung
Im Zusammenhang mit | Derzeit findet sich eine | Aus betriebswirtschaftli- | Umstellung des Systems
Kindertageseinrichtun- Mischfinanzierung von | cher Sicht werden Ent- | und der Betrachtungs-

gelte fur die Dienstleis-
tungen  (notfalls im
Mischsystem mit Zuwen-
dungen z.B. bei Investiti-
onen) begrift.

weise. Trennung in den
investiven Bereich und
die Mittel fur den Be-
trieb.
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7.1.2 Eine angemessene Gestaltung aus betriebswirtschaftlicher Sicht

Gegenstand der weiteren Ausflihrungen ist die angemessene Ausstattung einer KiTa mit Ressourcen,
also die betriebswirtschaftliche Perspektive. Es soll nicht der Eindruck erweckt werden, dass die Auf-
gabe des Wirtschaftens generell eine vorherrschende ware. Weit gefehlt. Hier gilt vielmehr:

"Die Realisierung von Bildungs- und Qualitatsstandards muss unter Berlicksichtigung von betriebswirt-
schaftlichen und volkswirtschaftlichen Beurteilungskriterien erfolgen. Dies bedeutet, dass eine wirt-
schaftliche Betriebsfiihrung einer Kindertageseinrichtung anzustreben ist. Die Kriterien zur Beurteilung
der Wirtschaftlichkeit sind dabei fiir die verschiedenen Teilleitungselemente zu ermitteln und sie sind
ausgehend von padagogisch-fachlichen Kriterien zu bestimmen. Die bedeutet, dass sich die Zielbestim-
mung der Arbeit von Kindertageseinrichtungen nicht aus 6konomischen Kriterien ableitet, sondern
diese fachlich entwickelt werden miissen. Die Okonomie stellt lediglich Instrumente fiir eine effiziente
Zielrealisierung zur Verfiigung" (Bock-Famulla, 2004, S. 27).

In betriebswirtschaftlicher Perspektive sind Kindertageseinrichtungen Dienstleistungsunternehmen,

die (Dienst-)Leistungen im weitesten Sinne erbringen. Zu den Leistungen gehéren im Wesentlichen:

e Die Bildung, Erziehung und Betreuung der Kinder und alle Leistungen, die damit verbunden oder
dafiir notwendig sind, also auch Akquise, Verwaltung, Personalgewinnung, etc.

e Die gesamte Verwaltung und Administration der Dienstleistungen und der Einrichtung.

e Die Vorhaltung von Platzen in Kindertageseinrichtungen.

e Die Vorhaltung bzw. das Management eigener Rdumlichkeiten oder Raumlichkeiten Dritter, sowie
anderer Infrastruktur wie z.B. ein Spielplatz.

Also mit anderen Worten insbesondere:

e Bereitstellung von KiTa-Platzen

e Bildung, Erziehung, Betreuung von Kindern
e Versorgung der Kinder

e  Beratung / Unterstiitzung der Eltern

e Bereitstellung einer Inhouse-Infrastruktur

e  Betrieb der Inhouse-Infrastruktur

e Bereitstellung einer Outdoor-Infrastruktur
e  Betrieb der Outdoor-Infrastruktur

e Administration / Verwaltung

e Hauswirtschaftliche Tatigkeiten

e  Tatigkeiten im Bereich Kiiche

Hierzu beauftragt die 6ffentliche Hand Dienstleistungserbringer, im Feld als 'Trager' bezeichnet. Die
Dienstleistungserbringer erwarten berechtigterweise eine leistungsgerechte Entlohnung. Sie planen
mit der vollstdndigen Erstattung der entstehenden, angemessenen Kosten, auch die der Vorhaltung.
Sie erwarten eine Ermoglichung der Substanzerhaltung z.B. durch Abschreibung. Sie erwarten keine
zuschussbediirftigen Pauschalen, sondern deckende Kostenerstattung. Sie erachten berechtigterweise
eine Deckelung fiir Kosten nicht als angemessen und sehen keinen Sinn in der Deckelung von Budgets.
Sie sehen eine Unterscheidung von fixen und variablen Kosten als notwendig an und erwarten auch
die Abgeltung von Kostensteigerungen sowie in bestimmten Fallen sogar Berlicksichtigungsmaoglich-
keiten fiir kalkulatorische Kosten.

Eine Substanzerhaltung ist flr sie nur moglich, wenn auch die Kostensteigerungen abgegolten werden.
Sowohl im padagogischen Bereich, als auch in der Administration als auch im baulichen, technischen,
hauswirtschaftlichen sowie Kiichenbereich sind die Anforderungen in den vergangenen Jahren zwar
stetig gestiegen. Im Allgemeinen ist aber damit keine Steigerung des Entgelts einhergegangen.
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Z.B. gestiegene Pddagogische Anforderungen: Alters- und entwicklungsgerechte Beteiligung an per-
sonlichen und Einrichtungsangelegenheiten | Beobachtung und Dokumentation | Elternbeteiligung |
Erziehungspartnerschaft | Ganzheitliche individuelle und gemeinsame Forderung | Gesundheitsforde-
rung | Individuelle Forderung | Interkulturelle Bildung und Erziehung | Kooperationen im Sozialraum
| Padagogische Konzeptionsarbeit | Pravention | Ressourcenorientierte Forderung | Spezielle Anfor-
derungen fur Familienzentren | Spezielle Anforderungen plusKiTA | Sprachliche Bildung | Vorgaben
fur die mittelbare padagogische Arbeit | Vorgaben fur die unmittelbare padagogische Arbeit | Zusam-
menarbeit mit den Eltern | Zusammenarbeit mit Grundschulen | Zusammenarbeit zur Frihforderung
und Komplexleistung

Z.B. Sachkostensteigerungen sind z.B. zu attestieren bei Aufzugswartung, Baumkontrolle, Elektroge-
ratepriifung, Prifung der Feuerldscher, Priifung der Spielgeréte z.B. durch den TUV, Trinkwasserunter-
suchungen, Unterweisungen in den Themen Brandschutz | Datenschutz | Lebensmittelhygiene | Erste-
Hilfe | Sicherheitsfragen | Wartung der Alarmanlage | Wartung der Brandmeldeanlage

Z.B. gestiegene bauliche Anforderungen: Bauvorhaben sind komplexer geworden. Der bei Fachleuten
vorausgesetzte Wissensstand wachst kontinuierlich. Materialien werden erheblich teurer, der Stahl-
preis ist seit 2000 um 26,5 % gestiegen. Standards /Qualitat sind gestiegen. Bauplanungskosten sind
hoher. Anspriiche an Nachhaltigkeit und Haftung sind gestiegen. Die bauspezifischen Regelungen sind
kontinuierlich gestiegen und steigen weiterhin. Forderungen wie z.B. separate Wickelplatze, héhen-
verstellbare Wickeltische, Kinder WCs, Waschrinnen, Matschecken, Kinderwagenabstellplatz, Sozial-
raum, ausreichende Kiiche und Kinderbistro fiir die zunehmende Ganztagsbetreuung:

e Der Baupreisindex fir Wohngebaude (ordnet man hier auch einen Kindergarten ein) ist von 85,8
% (2000) auf 113,2 % gestiegen (2010=100) (DESTATIS).

e Mehrkosten durch ENEV 4,2% bezogen auf ENEV 2009 | Mehrkosten durch ENEV 6,5-9,3% bezo-
gen auf ENEV 2016 (Bundesministeriums fiir Umwelt, Naturschutz, Bau und Reaktorsicherheit
2015).

e Steigerung von Architekten- und Ingenieurleistungen von 1999 nach 2014 um 56,6% (Ebenda: S.
24).

e Preise flir Heizanlagen und zentrale Wassererwarmungsanlagen stiegen um 2,8 %, fiir Tischlerar-
beiten um 2,3 % und fiir Betonarbeiten um 1,7 %. Bei Dachdeckungs- und Dachabdichtungsarbei-
ten erhohten sich die Neubaupreise um 1,4 % und bei Mauerarbeiten um 1,2 % (DESTATIS 2016).

Das derzeitige System mit Kindpauschalen und Zuschiissen/Zuwendungen wird einer angemesse-
nen, betriebswirtschaftlich begriindeten Abgeltung der Leistungen seitens der Leistungszahler nicht
mehr gerecht.

Betriebswirtschaftliche Aspekte

Hinweise Ist- Situation Soll - Situation Empfehlung

Der Begriff "Betriebswirt- | Fachgerechte betriebs- | Fachgerechte betriebs- | Umsetzung der in diesem

schaft" meint das Wirt- | wirtschaftliche Aspekte | wirtschaftliche Aspekte | Gutachten aufgefiihrten

schaften der Betriebe. werden heute im "KiBiz- | sollten entsprechend | Hinweise. Insbesondere
System" nur  unzu- | dem 'state of the arts' be- | Beachtung der Hohe der
reichend bericksichtigt. rlicksichtigt werden. Selbstkosten.
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Zuniachst ist das System der Kostenrechnung zu prazisieren

"Bei einer Soll-Kosten-Berechnung wiirde man die gegebenen Personalstandards zugrunde legen und
auf der Basis von durchschnittlichen Personalkosten gemall BAT sowie eines fiktiven Sachkostenanteils
die Platzkosten bestimmen. Die Ist-Kosten-Berechnung basiert auf den real getatigten Ausgaben fir
alle einzelnen Einrichtungen.

Die Soll-Kosten-Berechnung hat zwar den Vorteil, dass diese, sofern einheitliche Personalstandards
vorhanden sind, relativ einfach durchzufiihren ist. Diese Vorgehensweise hat allerdings den entschei-
denden Nachteil, dass sich in der Realitdt die Kosten meistens doch etwas anders darstellen. Einfluss-
grofRen bei den Personalkosten sind hier die Anzahl des real beschéaftigten Personals, ihre echten Per-
sonalkosten aufgrund der persénlichen Situation, Umfang des nicht padagogischen Personals etc. Auf
der Seite der Sachkosten sind EinflussgrofRen die Mietkosten bzw. Abschreibungen fiir eigene Einrich-
tungen, die Energiekosten usw." (Schilling, 2004, S. 33f | Hinweis: Der BAT wurde inzwischen selbst-
verstandlich vom TVOD abgeldst).

Schilling kommt zu dem Fazit: "Die Darstellung der verschiedenen Wege, sich den realistischen durch-
schnittlichen Platzkosten fiir verschiedene Angebotsformen zu nahern, dirfte deutlich gemacht ha-
ben, dass es sich um ein dulRerst kompliziertes Geschéaft handelt, das auch bei groRen Mihen im End-
effekt nicht zu einem 100-prozentig zuverlassigen Ergebnis fiihren kann. Da die Politik aber fir Pla-
nungszwecke auf solche Eckwerte angewiesen ist, muss man den Weg der vorsichtigen Anndherung
gehen.

Aus den bisherigen Erfahrungen mit Berechnungsmodellen fiir potenzielle Ausbauszenarien sind fol-

gende Punkte im Sinne eines Fazits von zentraler Bedeutung:

= Grundlage fur die Platzkostenberechnung sollten immer die realen Kosten und nicht die Ausgaben
des 6ffentlichen Tragers sein. Somit ist die amtliche Statistik nur eingeschrankt nutzbar.

= Die Berechnungen sollten sich auf Ist-Kosten be-
ziehen, um die unterschiedlichen Kostenstruktu-
ren im realen Betrieb zu bertcksichtigen. Soll-
Kosten-Berechnungen stellen immer nur einen
Naherungswert dar.

= Die Durchschnittskosten missen landesspezi-
fisch ermittelt werden.

= Beiden Berechnungen missen die unterschiedli-
chen Angebotsformen (Krippe, Kindergarten,
Hort, altersgemischte Gruppe) bertlcksichtigt
werden und schlielich sollte die Berechnung auf
einer einheitlichen Grundlage beziiglich der Offnungs- bzw. Inanspruchnahmezeiten basieren.

Wenn es darum geht, auf der Grundlage der durchschnittlichen Platzkosten verschiedene Ausbausze-
narien zu berechnen, sind noch weitere EinflussgroRen in das Berechnungsmodell aufzunehmen. Dies
sind im Wesentlichen: durchschnittliche Platzkosten fiir einen einheitlichen Betreuungsumfang; Anteil
der Eltern an der Finanzierung der Betriebskosten; Anteil der Trager der freien Jugendhilfe an der Fi-
nanzierung der Betriebskosten; Abschatzung des zu erwartenden zeitlichen Umfangs der taglichen In-
anspruchnahme der landesspezifischen Angebote" (Schilling, 2004, S. 54).

Angemessene Kalkulation

Hinweise Ist- Situation Soll - Situation Empfehlung
Die Systematik legt die | Ein fachgerechtes Sys- | Einfilhrung einer pas- | Einflihrung einer pro-
Art der Kostenrech- | tem der Kostenrech- | senden  Kostenrech- | fessionellen Kalkulati-
nung fest. nung nur teilweise | nungssystematik. onsmethode.
etabliert.
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7.1.3 Eine kameralistische Einnahmen- / Ausgabenrechnung

Die Einfihrung einer professionellen Kalkulation im Bereich der Kindertageseinrichtungen kann mittels
einer kameralistischen Einnahmen- / Ausgabenrechnung nicht bewerkstelligt werden. Das ist auch
nicht angeraten angesichts der Tatsache, dass die 6ffentliche Hand komplett auf doppelte Buchfiih-
rung umstellt, bzw. bereits umgestellt ist. Natlrlich war die Kameralistik, die von der 6ffentlichen
Hand bevorzugte Buchungsmethode. Aber die Zeiten haben sich gedndert. Die 6ffentliche Hand fihrt
mit Nachdruck die doppelte Buchfiihrung ein. Damit geben sie ein Bekenntnis dafiir ab, nicht mehr
Einnahmetberschussrechnung (und damit Bebuchung einer Kontenseite) zur wirtschaftlichen Steue-
rung heranziehen zu wollen, sondern eine Erfolgsrechnung der Doppik auf zweiseitigen Konten, also
Soll- und Habenbuchung. Das hat aber Auswirkungen auf eine zukiinftige Wirtschaftlichkeitsrechnung,
die auch im Sinne eines Controllings in Zukunft eher wie folgt aufgebaut sein wird.

| Controlling |

Statistiken z.B.
(Diverse Bereiche)

Finanzbuchhaltung
(Externes Rechnungswesen)

Kosten- und Leistungsrechnung
(Internes Rechnungswesen)

Journal (Grundbuch) Marktentwicklung
-

Hauptbuch Kostenarten- Kostenstellen- Kostentriger-

T T T —’— rechnung rechnung stiickrechnung

. Welche Wo sind die Wofiir sind die

Nebenbiicher Kosten sind in Kosten in Kosten in

° gffe"ipolsl;e"l Buchhaltung welcher Hohe welcher Hohe welcher Hohe

* Lagerbuchhaltung angefallen? angefallen? angefallen?

* Lohn-/Gehaltsbuchhaltung E & £ e DuchiK

* Anlagenbuchhaltung

 Bankbelege

« Kassenbuch

« Fakturierungen

| Einkaufspreise
Anfragen Call
Center

| Kostentrigerzeitrechnung / Betriebsergebnisrechnung

Jahresabschluss |

Bericht
(+ Auswertungen) | erichte

Auswertungen

MIS = Management Informationssystem

Abb. 29: Informationsquellen des Controllings / der Steuerung
Quelle: Eigene Darstellung

Das derzeitige System deckt den 'state of the art' der betriebswirtschaftlichen Fachlichkeit nicht ab. Es
ist weder prazise kameralistisch ausgefiihrt, noch prazise nach den Grundsatzen der doppelten Buch-
fiihrung bzw. den Methoden einer sachzielbezogenen Kosten- und Leistungsrechnung. Nicht die ge-
samten Selbstkosten werden zugrunde gelegt, sondern nur ein Teil der Kostenarten bericksichtigt und
andere teilweise gedeckelt. Das motiviert leicht zu geringeren Ausgaben, um aus den Ricklagen In-
standhaltungen und Investitionen zu finanzieren. Es geht schnell zu Lasten der Leistungsqualitat und
damit zu Lasten der Kinder.

Kameralistik

Hinweise

Ist- Situation

Soll - Situation

Empfehlung

Das gewahlte System
der Buchhaltung /
Buchfiihrung fiihrt zu
sehr unterschiedlichen
Vorgehensweisen.

Mischsystem, das der
Kameralistik nahe ist,
aber auch Grundzige
einer werteverzehrori-
entierten  Rechnung
enthilt.

Konsequente Berick-
sichtigung der doppel-
ten Buchfihrung als
Grundlage und Aufbau
professioneller  Kos-
tenrechnungen.

Konsequente Verande-
rung des bestehenden
Systems.
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7.1.4 Eine korrekte Verwendung der Begriffe ist wichtig

Aus betriebswirtschaftlicher Sicht ist eine prazise Verwendung der Begriffe Auszahlungen, Ausgaben,
Aufwendungen und Kosten und parallel Einzahlungen, Einnahmen, Ertrage und Leistungen notwendig.
Eine solche ist von wichtiger Bedeutung, da sich aus unterschiedlichen Begriffen unterschiedliche Be-
deutungsinhalte, z.B. Arten von zu berlicksichtigendem Werteverzehr, ergeben. Fehlerhafte Verwen-
dungen kdnnen leicht zu Unklarheiten oder Fehlinterpretationen fihren.

Negative RechengroRen Positive Rechengrofen

Auszahlung Einzahlung
Ausgabe Einnahme
Aufwand Ertrag
Kosten Leistung

Abb. 30: Grundbegriffe des Rechnungswesens
Quelle: Eigene Darstellung

Beispiel: Bei geplanten Personalkostensteigerungen handelt es sich um Kosten, (noch) nicht jedoch
um Aufwand. Sie werden in der Kostenrechnung beriicksichtigt, aber noch nicht in der Finanzbuchhal-
tung gebucht.

Besonders zu beachten ist die folgende Differenzierung: Mit dem Begriff der Aufwendungen befinden
wir uns betriebswirtschaftlich auf der Ebene des Reinvermogens. Das Reinvermdgen (Nettovermaogen;
Eigenkapital) setzt sich zusammen aus dem Anlagevermdégen zuziiglich des Umlaufvermagens abzig-
lich der Verbindlichkeiten. Es gilt die Formel (ggf. inclusive "Korrekturposten der aktiven und passiven
Rechnungsabgrenzung"):

Reinvermdgen = Anlagevermogen + Umlaufvermoégen — Fremdkapital

Jede Erhohung des Reinvermogens wird als Ertrag bezeichnet und jede Minderung des Reinvermogens
als Aufwand.

Der Begriff Aufwand (Pl. Aufwendungen) ist nun gegeniiber den Kosten abzugrenzen, ebenso wie Er-
trag (Pl. Ertrage) gegeniber den Leistungen. Das ist in der folgenden Abbildung am Beispiel Aufwand
/ Kosten entsprechend dargestellt:

Aufwand
Neutraler Aufwand
1 2 3

Zweckaufwand

Kalkulatorische Kosten
4 5

Grundkosten

Kosten

Abb. 31: Abgrenzung von Aufwand und Kosten
Quelle: Eigene Darstellung
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Als Kosten wird der bewertete, sachzielbezogene Verbrauch von Giitern und Leistungen definiert.
Leistungen sind die bewertete, sachzielbezogene Gliter- / Dienstleistungserstellung.

Damit wird der Aufwand, der nicht — oder nicht in voller Hohe - zu der eigentlichen betrieblichen Ta-
tigkeit gehort, abgegrenzt. Letzterer wird als neutraler Aufwand bezeichnet. Weiterhin werden die
Kosten, denen kein Aufwand gegeniibersteht oder Aufwand nicht in voller Hohe gegenlibersteht, als
Zusatzkosten besonders behandelt. Es handelt sich dabei um kalkulatorische Kosten. Eine Uberein-
stimmung von Aufwand und Kosten ist dann gegeben, wenn der Zweckaufwand mit den Grundkosten
identisch ist.

Mit anderen Worten. In wirtschaftlicher Betrachtung geht es in Kindertageseinrichtungen betriebs-
wirtschaftlich um die Unterscheidung und korrekte Einordnung und Berticksichtigung von Wertever-
zehr und Werteschaffung.

Aus der Sicht der Kindertageseinrichtungen bzw. des jeweiligen Betreibers findet Werteschaffung bei-
spielsweise statt, indem Mittel zuflieRen, wie etwa die Kindpauschalen.

Werteverzehr findet statt, indem z.B. Umlaufvermogen verwendet wird (z.B. Bastelmaterial, Zahlungs-
mittel) bzw. Anlagevermdgen abgeschrieben wird.

Die Werteverdnderung, also sowohl Werteverzehr als auch Werteschaffung werden nun in unter-
schiedlichen Systemen der Wirtschaftlichkeitsbetrachtung (Wirtschaftlichkeitsrechnung) verschieden
betrachtet und auch benannt.

So wird im Rahmen der Finanzbuchhaltung (Doppelte Buchfiihrung) fir den Werteverzehr der Begriff
"Aufwand" verwendet, im Rahmen der Kosten- und Leistungsrechnung jedoch der Begriff "Kosten".

Selbstverstandlich sind es aber nicht nur die unterschiedlichen Begriffe, die die Differenzierung pragen,
sondern auch die unterschiedlichen Inhalte.

In der Finanzbuchhaltung (hier im System der doppelten Buchfiihrung betrachtet) werden alle paga-
torischen Werteverdanderungen beriicksichtigt, z.B. egal, ob diese dem betrieblichen Leistungsprozess
entstammen oder nicht.

Grundsétzlich wird daraus der Gesamtgewinn / -verlust ermittelt. Wenn also eine Institution Verluste
durch einen Sachschaden hat, der versicherungsfahig ware aber nicht versichert wurde, so flieRen die
entsprechenden Aufwendungen zur Beseitigung des Schadens in die neutralen Aufwendungen ein.

Andererseits darf der prospektive Werteverzehr aus zu erwartenden Personalkostensteigerungen auf-
grund von Tarifverhandlungen nicht bertcksichtigt werden. Alle Werteveranderungen miissen paga-

torisch sein, d.h. sie miissen auf Zahlungen beruhen, die jetzt oder spater erfolgen.

In der Kosten- und Leistungsrechnung ist das anders. Hier wird der Betriebsgewinn / -verlust beriick-
sichtigt. Im Rahmen der Kosten- und Leistungsrechnung werden nur Aufwendungen und Ertrage be-
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ricksichtigt, die im Zusammenhang mit dem ublichen, typischen, betrieblichen Leistungsprozess ste-
hen. In der Betriebswirtschaftslehre ist hier die Rede von dem Sachzielbezug. Die neutralen Aufwen-
dungen aufgrund des Versicherungsschadens wiirden hier nicht beriicksichtigt. Die zu erwartenden
Personalkostensteigerungen wiirden aber beriicksichtigt, somit also auch kalkulatorische Kosten.

In anderer Darstellung verdeutlicht das die nachfolgende Abbildung (V = wird berticksichtigt):

Kosten- und
Finanzbuchhaltung Leistzzgesr;e::rnUNg

\ '

Zweckaufwand =
Grundkosten
AulRerordentlicher
Aufwand
Kalkulatorische
Kosten

Abb. 32: Berticksichtigung in Finanzbuchhaltung / Kostenrechnung
Quelle: Eigene Darstellung

Analog ist bei der Werteschaffung zu differenzieren. Nachfolgend werden einige Positionen naher er-
lautert.

Der neutrale Aufwand besteht aus betriebsfremdem Aufwand, aulRerordentlichem Aufwand und dem
Aufwand, der periodenfremd ist.

Ein betriebsfremder (1) Aufwand liegt dann vor, wenn {iberhaupt keine Beziehung zur betriebli-

chen Leistungserstellung besteht, also der Aufwand nicht der betrieblichen Zielsetzung dient.

Wenn also ein Unternehmen eine Spende an eine gemeinnitzige Organisation Uberweist, dann

liegt neutraler Aufwand vor.

= Ein auBerordentlicher (2) Aufwand liegt vor, wenn wirklich etwas AuBerordentliches geschieht
und der damit verbundene Aufwand nicht in die Kostenkalkulation eingerechnet werden darf.
Wenn beispielsweise eine Lagerhalle brennt, Computer gestohlen werden oder ein Verlust aus ei-
ner Blirgschaft zu verschmerzen ist (siehe auch kalkulatorische Wagnisse).

= Ein periodenfremder (3) Aufwand liegt beispielsweise vor, wenn gerichtliche Prozesskosten in Be-

zug auf ein zurlickliegendes Geschéftsjahr tber die Riickstellungen hinaus fillig werden. Zwar han-

delt es sich um betriebsbedingten Aufwand, dieser ist aber einer anderen Periode zuzurechnen.

Kalkulatorische Kosten werden in Anderskosten und Zusatzkosten differenziert.

= Von Anderskosten (4) spricht man, wenn die in der Kostenrechnung verrechneten Kosten von dem
Aufwand in der Finanzbuchhaltung (Gewinn- und Verlustrechnung) abweichen. Dies ist haufig
dann der Fall, wenn in der Kostenrechnung kalkulatorische Abschreibungen verrechnet werden,
die sich von den bilanziellen Abschreibungen unterscheiden. Dieser Fall ist deshalb besonders in-
teressant, weil in der Kostenrechnung in diesem Fall die Abschreibungen aufgrund von Wiederbe-
schaffungskosten bemessen werden kénnen. Weiterhin werden haufig kalkulatorische Zinsen auf
das Fremdkapital — anstatt der tatsachlichen Zinsen - und kalkulatorischen Wagnisse beriicksich-
tigt.

= Von Zusatzkosten (5) spricht man z.B. beziiglich kalkulatorischer Zinsen auf das Kapital und kalku-
latorischer Miete. Die Zusatzkosten haben den Charakter von Opportunitatskosten. Damit sollen
beispielsweise Zinsen, die ein Trager fir sein Eigenkapital erhalten wiirde, wenn er das Geld bei
der Bank anlegt, als Opportunitdtskosten einbezogen werden.
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Im Ergebnis bedeutet das auch fiir den stetig zu flihrenden Diskurs zwischen Auftraggeber und Auf-
tragnehmer:

= Immer wenn der Begriff "Aufwand" verwendet wird, signalisiert der Diskutant, dass er sich auf der
Ebene der Finanzbuchhaltung befindet und somit mit dem Begriff 'Aufwand' solchen Werteverzehr
bezeichnet, der Zweckaufwand oder neutraler Aufwand ist. Nicht berlicksichtigt wird von dem Dis-
kutanten aber jedweder kalkulatorische Ansatz.

= Immer wenn der Begriff 'Kosten' verwendet wird, signalisiert der Diskutant, dass er zwar Grund-
kosten, also auch kalkulatorische Kosten meint, aber neutrale Aufwendungen ausschlieft.

Folgt man nun dem Gedanken aus betriebswirtschaftlicher Sicht, dass Trager von Kindertageseinrich-
tungen Dienstleistungen zu einem kalkulierten Selbstkostenpreis anbieten, so liegt es hier bereits
nahe, den Begriff Kosten zu verwenden.

Mit anderen Worten: Der Begriff der Aufwendungen ist ein haufig falsch verwendeter Begriff. Er
konnte zu der Ansicht fehlleiten, dass fiir die Kalkulation der Entgelte lediglich die Ansatze der Finanz-
buchhaltung heranzuziehen sind. Dem ist so aus betriebswirtschaftlicher Sicht nicht zu folgen. Dies
wird auch bei der Bewertung der einzelnen Kostenarten und Kostenartengruppen deutlich.

Entsprechend sind Ertrage und Leistungen abzugrenzen. Ertrage sind der bewertete Wertzugang einer
Periode. Der Ertrag, der aus der betrieblichen Leistungserstellung zuflieRt, ist der betriebliche Ertrag
oder Betriebsertrag, der als Leistung bezeichnet wird. Der Ertrag, der nicht aus der betrieblichen Leis-
tungserstellung, sondern aus anderen Quellen zufliet, wird als neutraler Ertrag bezeichnet.

Entsprechend dem giiltigen KiBiz Gesetz sind verschiedene Ertragspositionen zu bericksichtigen. Der
derzeitige Verwendungsnachweis sieht entsprechend die nachfolgend erlduterten vor:

= laufende KiBiz-Férderung

= Zuflihrung aus der Ricklage

= Zuflihrung aus anderen Einrichtungen

= Externe Kreditmittel zur Finanzierung

= |nterne Kreditmittel

Die genannten Begriffe sind die StromungsgréBen des Rechnungswesens.

Die StromungsgroRen (StromgrofRen) korrespondieren mit BestandsgréBen. Im Gegensatz zu den zeit-
punktbezogenen Bestandsgrofen stellen StromungsgréBen jedoch zeitraumbezogene Aspekte dar.

= Der Wert zugehender (zugegangener) Zahlungsmittel wird als Einzahlung bezeichnet.

= Der Wert abgehender (abgegangener) Zahlungsmittel wird als Auszahlung bezeichnet.

Es gilt folgende Beziehung zwischen der Bestands- und der Stromungsgrofie:
Anfangsbestand an Zahlungsmitteln

+ Einzahlung

- Auszahlung

= Endbestand an Zahlungsmitteln

Oder anders dargestellt:
Anfangsbestand an Zahlungsmitteln
+ Zunahme an Zahlungsmitteln

- Abnahme an Zahlungsmitteln

= Endbestand an Zahlungsmitteln
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Addiert man die Forderungen (Anspriiche gegeniiber den Kunden) und zieht die Verbindlichkeiten ab
(Anspriiche Dritter gegeniiber unserem Unternehmen) - so erhdlt man den Geldvermogensbestand.
Eine Einnahme erhdht das Geldvermogen, eine Ausgabe vermindert das Geldvermogen. Einnahme ist
der Wert der verduRerten Glter. Ausgabe ist der Wert der zugegangenen Gliter.

Es gilt:

Anfangsbestand an Geldvermdgen
+ Einnahme

- Ausgabe

= Endbestand an Geldvermogen

Oder anders dargestellt:

Anfangsbestand an Geldvermdgen

+ Zunahme an Geldvermégen

- Abnahme an Geldvermogen

= Endbestand an Geldvermogen

Rechnet man dann noch das Sachvermaégen hinzu, so erhdlt man das Reinvermogen (= Eigenkapital
(EK); Nettovermogen) eines Unternehmens.

Jeder Ertrag erhoht das Reinvermogen. Jeder Aufwand mindert das Reinvermdégen. Ertrag meint somit
den Wert entstandener Giter. Aufwand meint den Wert verzehrter Giter. Es gilt:

Anfangsbestand an Reinvermdgen
+ Ertrag

- Aufwand

= Endbestand an Reinvermdgen

Oder anders dargestellt:

Anfangsbestand an Reinvermdgen
+ Zunahme an Reinvermégen

- Abnahme an Reinvermogen

= Endbestand an Reinvermdgen

Die BestandsgrofRen Zahlungsmittel, Geldvermogen und Reinvermogen (es handelt sich ja hier um Ver-
mogensbestdnde) werden im Bereich der Finanzbuchhaltung unterschieden.

Im Bereich der Kostenrechnung spricht man vom betriebsnotwendigen Vermégen. Hierunter ist das
Vermogen zu verstehen, das fiir die eigentliche betriebliche Tatigkeit zur Verfligung steht (sachzielbe-
zogen, entsprechend dem Sachziel der Firma).
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Nachfolgend sind die dargelegten Aspekte lbersichtlich dargestellt:

Veranderung negativer Art Veranderung positiver Art

Zahlungsmittel

Geldvermogen

Reinvermogen

+ Abfluss an Zahlungsmittel
+ Abfluss an Sichteinlagen
= Auszahlung

(Auszahlung)

+ Forderungsabgange
+ Schuldenzugange

= Ausgaben

+ Abgang von Sachvermogen
= Aufwand

Einzahlungs- / Auszahlungs- Einnahmen- / Ausgabenrech-
rechnung nung

Einzahlungen

- Auszahlungen

= Uberschuss der Einzahlungen
Uber die Auszahlungen bzw.
Uberschuss der Auszahlungen
Uber die Einzahlungen

Veranderung der Zahlungsmit-
tel

Ndhere Aufgliederung der
Rechnung:

+ Einzahlungen
- Auszahlung

Abb. 33: Strémungs- und Bestandsgréf3en

Quelle: Eigene Darstellung

Einnahme

- Ausgabe

= Uberschuss der Einnahmen
Uiber die Ausgaben bzw. Uber-
schuss der Ausgaben (iber die
Einnahmen

Veranderung des Geldvermo-
gens

Nahere Aufgliederung der
Rechnung:

+ Einzahlungen

+ Zunahme von Forderungen
+ Abnahme von Verbindlich-
keiten

- Auszahlung

- Abnahme Forderungen

- Zunahme Verbindlichkeiten

+ Zufluss an Zahlungsmittel
+ Zufluss an Sichteinlagen
= Einzahlung

(Einzahlung)

+ Forderungszugange
+ Schuldenabgange

= Einnahmen

+ Zugang von Sachvermogen
= Ertrag

Ertrags- / Aufwandsrechnung

Ertrag

- Aufwand

= Uberschuss der Ertrage iber
die Aufwendungen bzw. Uber-
schuss der Aufwendungen
Uber die Ertrage

Veranderung des Reinvermo-
gens (Nettovermogens, Eigen-
kapitals)

Ndhere Aufgliederung der
Rechnung:

+ Einzahlungen

+ Zunahme von Forderungen
+ Abnahme von Verbindlich-
keiten

+ Zunahme an Sachvermogen
- Auszahlung

- Abnahme Forderungen

- Zunahme Verbindlichkeiten

- Abnahme von Sachvermogen

Fachbegrifflichkeit

Hinweise

Ist- Situation

Soll - Situation

Empfehlung

Ein gemeinsames Ver-
standnis in der Sache
kann nur entstehen,
wenn die Fachbegriff-
lichkeit einheitlich ge-
nutzt wird.

Die derzeitige Verwen-
dung der Fachbegriffe
in offentlichen Doku-
menten ist zum Teil
unzweckmaRig.

Die betriebswirtschaft-
lichen Fachbegriffe sol-
len konsequent und
korrekt Verwendung
finden.

Uberpriifung der ge-
genwartigen Doku-
mente und ggf. Ande-
rung. Konsequente Be-
riicksichtigung bei
neuen Dokumenten.
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7.1.5 Das System der Kostenrechnung
Die Relevanz kostenrechnerischer Ansatze wird weiterhin besonders deutlich, wenn man das System
des Rechnungswesens (Finanzbuchhaltung / Kostenrechnung) strukturell ndher betrachtet.

Rechnungswesen
Finanzbuchhaltung Kosten- und Leistungsrechnung - (Internes Rechnungswesen)
(Externes Rechnungswesen) mit Voll- oder Teilkosten auf Plan-, Ist- oder Normalkostenbasis

(Kalkulatorische Kostentragereinzelkosten

Kosten)
Kostentrager-
Finanz- Kostenstellen- stiickrechnung
buchhaltung Kostenarten- _— rechrlung .
(Buchfiihrung) rechnung trgs e|_1- (Sekundarkosten- (Kalkulation von
ger rechnung, Ver- Selbstkosten)
(Zweckauf- (Grundkosten, gemein- rechnung inner-
wendungen, Grundleistungen)  kosten B e
Zweckertrage) Leistungen)

(Neutrale
Aufwendungen)

Jahresabschluss mit
Gewinn- und
Verlustrechnung

Kostentragerzeitrechnung /
Kurzfristige Erfolgsrechnung / Betriebsergebnisrechnung

Abb. 34: Externes und Internes Rechnungswesen im System
Quelle: Eigene Darstellung

Am Ende stehen als Resultat die Selbstkosten.

Im Vordergrund steht vor allem die Sicherstellung der Erfillung der Zwecke/Aufgaben bei den hier
behandelten Einrichtungen. Dies soll unter der Bedingung der Substanzerhaltung erfolgen. Substanz-
abbau entsteht, wenn die Mittel nicht zur Deckung der Selbstkosten ausreichen und somit Kapital ver-
nichtet und z.B. Giiter nicht refinanziert werden.

Die zur Substanzerhaltung zu kalkulierenden Kostensatze kénnen nicht ausschlieBlich mittels der im
handels- oder ggf. steuerrechtlichen Abschluss der Einrichtungen anzusetzenden Werte ermittelt wer-
den, sondern missen ggf. mittels kalkulatorischer Werte korrigiert werden.

Aulerdem muss bedacht werden, dass die vergangenheitsorientierte Betrachtungsweise der Finanz-
buchhaltung keinesfalls der Anforderung einer prospektiven Kalkulation, wie sie in jedem Fall betriebs-
wirtschaftlich geboten ist, gerecht wird.

Der aus betriebswirtschaftlicher Sichtweise definierte Begriff der Selbstkosten ist im Bezug auf die zu
beriicksichtigenden Kostenarten nahezu deckungsgleich mit dem Begriff der Selbstkosten, der lange
Jahre im offentlichen Bereich verankert war. Davon zu unterscheiden ist das Selbstkostendeckungs-
prinzip. Im Folgenden wird der Begriff der Selbstkosten als bestimmter Kalkulationsansatz verwandt.
Damit ist jedoch nicht das Selbstkostendeckungsprinzip, welches fiir sich zu spezifizieren ist, gemeint.
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Die Selbstkostenkalkulation dient als Basis fiir die Preisfestsetzung. Sie wird im Rahmen der Kostentra-
gerrechnung durchgefiihrt, in deren Rahmen ermittelt wird, welche Kosten fiir welche betrieblichen
Leistungen angefallen sind. Ziel der Kostentragerrechnung ist es, die Kosten moglichst verursachungs-
gerecht zuzuordnen.

Dabei ist zu beachten, dass mit dem Begriff ,Kostentrager’ der in der Kostentragerrechnung zur Kalku-
lation der Entgelte verwendet wird, nicht die Leistungstrager im Bereich der Kindertageseinrichtungen
zu verstehen sind. Der Begriff Kostentrager ist vielmehr im betriebswirtschaftlichen Sinne zu interpre-
tieren. Hierunter sind Produkte, Leistungen oder einzelne Teilleistungen zu subsumieren. Wahrend die
Kostenartenrechnung die Frage ,Welche Kosten sind angefallen?’ beantwortet und die Kostenstellen-
rechnung Aufschluss dariiber gibt ,Wo sind die Kosten angefallen?’, beschaftigt sich die Kostentrager-
rechnung mit der Frage ,Wofir sind die Kosten angefallen’.

Die Selbstkosten stellen die Preisuntergrenze fiir die Leistungen des Tragers dar, um den Weiterbe-
trieb der KiTa (Unternehmensfortfiihrung) sicherzustellen. Nur in kurzfristiger Perspektive, insbeson-
dere etwa bei der Entscheidung lber die Annahme eines Zusatzauftrags, kann eine Preisuntergrenze
unterhalb der Selbstkosten auf Vollkostenbasis als anzubietender Preis gewéahlt werden. Dies ist hier
wohl nicht relevant.

Bei der Kostenkalkulation kdnnen jedoch eine Reihe von Problemen auftreten, insbesondere
= beider Erfassung des Verbrauchs bzw. der Nutzung,

= der Bewertung des Verbrauchs bzw.

= der Zuordnung zu einer bestimmten Leistungseinheit.

Die Zuordnung zu einer bestimmten Leistungseinheit kann dann problematisch werden, wenn ver-
schiedene Leistungen angeboten werden oder Kosten auch Gibergeordneten Interessen des Leistungs-
erbringers entsprechen kénnen (z.B. Offentlichkeitsarbeit, Verbesserung des Images). Die Bewertung
ist unproblematisch, wenn der Faktoreinsatz etc. zu Marktpreisen beschafft wurde. Problematischer
wird es in den Féllen, wo dies nicht der Fall ist, also etwa bei der Bewertung des Einsatzes von Vermo-
gensgegenstianden des Anlagevermdgens. Ein wesentliches Problem besteht in der Zuordnung zu ei-
nem Zeitraum. Dies gilt sowohl fir die Kapitalkosten als auch fiir die Abschreibung.

Selbstkosten; Kakulation

Hinweise

Ist- Situation

Soll - Situation

Empfehlung

Die Kalkulation fihrt
im Ergebnis zu Selbst-
kosten, also den Kos-
ten, die bei dem Leis-
tungserbringer anfal-
len und gedeckt wer-
den mussen.

Die heutigen Ansatz-
moglichkeiten im Be-
zug zu Kosten fihren
teilweise zu Summen,
die unter den Selbst-
kosten liegen.

Selbstkosten des Leis-
tungstragers missen
ersetzt werden, ein
Gewinnzuschlag in ge-
ringem Umfang ware
zu erganzen.

Berilcksichtigung der
Selbstkosten und eines
angemessenen, gerin-
gen Gewinnzuschlages
bei der Entgeltfestle-

gung.
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7.2 Kostenarten und Kostenartengruppen

Generell sind aus betriebswirtschaftlicher Perspektive die Selbstkosten der Leistungserbringung sei-
tens des Tragers von Kindertageseinrichtungen durch entsprechende Einkilinfte / entsprechende Mit-
tel seitens der Kunden und / oder der 6ffentlichen Hand vollstandig zu decken.

Zur Ermittlung der Selbstkosten werden im Rah-

Die Selbstkosten stellen die Summe der men der Kosten- und Leistungsrechnung zwar
LG ELICETAG R TG A R TR LA \Werte der Finanzbuchhaltung (Aufwendungen) als
in Kindertageseinrichtungen anfallen. Grundlage herangezogen, sie sind aber nicht als al-
leinige oder generell passende Berechnungsgrund-

Sie sind nach Leistungen zu unterscheiden. lage ausreichend.

Vielmehr missen z.B. kalkulatorische Ansdtze er-
Bei den einzelnen Leistungen sind jeweils génzt bzw. genutzt werden.

alle durch die Absprachen zwischen Leis- Nachfolgend werden einzelne Kostenartengruppen

tungszahler und Leistungserbringer verur- und Kostenarten in Bezug auf die Kalkulation von

sachten Kosten zu beriicksichtigen. Leistungen im Bereich von Kindertageseinrichtun-
gen untersucht.

Verwendet wird dazu ein Kalkulationsschema, das mit den entsprechenden Kosten zu befillen ist.
Zur weiteren Erlduterung werden nachfolgend Kostenarten(-gruppen) unterschieden:

= Personalkosten

= Abschreibungen

= |nvestitionskosten und Instandhaltung

=  Mietkosten

= Sachkosten

= Verwaltungskosten

= Zinskosten

= Tilgung von Kreditverbindlichkeiten

= Aufwandsgleiche und kalkulatorische Kosten

Folgende Leistungen sind dabei im Bereich der Kindertageseinrichtungen aus betriebswirtschaftlicher
Perspektive zu unterscheiden:

= Bildung,

=  Erziehung und

= Betreuung von Kindern in Kindertageseinrichtungen,

= sowie die Vorhaltung von Einrichtungen und Pldtzen (Indoor & Outdoor) und

= der Betrieb von Einrichtungen,

= also auch Leistungen wie Management, Leitung, Fachberatung, Qualitdtsmanagement, Technik,
Hauswirtschaft, Kiiche etc.

= sowie Trageraufgaben zur Steuerung und Auf- / Ausbau von Einrichtungen.
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7.2.1 Personalkosten

Alle angemessenen, verursachungsgerecht fiir die jeweilige Leistungserbringung /-vorhaltung anfal-
lenden Personalkosten sind aus betriebswirtschaftlicher Perspektive bei der Ermittlung der Selbstkos-
ten zu beriicksichtigen und zu amortisieren. Unterschiedliche Gruppen sind zu bericksichtigen:

(1) An erster Stelle sind die Gehélter als Arbeitgeberbrutto, also incl. gesetzlicher Sozialabgaben fiir
Renten-, Kranken-, Arbeitslosen- und Pflegeversicherung und allen anfallenden gesetzlichen Zuschlage
/ Zulagen zu bericksichtigen.

Weiterhin sind sowohl direkte gesetzliche / tarifliche Personalnebenkosten als auch begrindete di-
rekte freiwillige Personalnebenkosten und indirekte Personalkosten, wie nachfolgend erldutert, zu be-
riicksichtigen.

(2) Als direkte gesetzlich / tarifliche Personalnebenkosten sind je nach Gesetzeslage / Tarifwerk etwa

einzubeziehen:

= Urlaubs- und Weihnachtsgeld

= Beitrdge Berufsgenossenschaft

= Ggf. Umlagen zur Entgeltfortzahlung und zum Insolvenzgeld (U1, U2, U3)

= Betriebsarzt

= Fachkraft fiir Arbeitssicherheit

= Datenschutzbeauftragte(r)

= Betriebliche Altersversicherung (BAV, soweit tariflich)

= Aus-, Fort- und Weiterbildungskosten

= Reise- und Bewirtungskosten,

= Kalkulatorische Lohnsteigerungen

=  Weitere tarifliche Sozialleistungen, (etwa Familienbeihilfe, Vermogensbildung, Altersvorsorge,
Personalrabatte, verbilligte Arbeitgeberdarlehen ... )

= Betriebsratsarbeit

= Austrittskosten

(3) Direkte freiwillige Personalnebenkosten, etwa:

= Kosten der Personalgewinnung

= Betriebliche Altersversicherung (BAV, soweit freiwillig)

=  Freiwillige Sozialleistungen

= Essensgeld

=  Fahrtkostenerstattung

= Aus-, Fort- und Weiterbildungskosten

= Reise- und Bewirtungskosten,

= Kalkulatorische Lohnsteigerungen

= Weitere tarifliche Sozialleistungen, (etwa Familienbeihilfe, Vermogensbildung, Altersvorsorge,
Personalrabatte, verbilligte Arbeitgeberdarlehen ... )

= Austrittskosten
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(4) Indirekte Personalkosten, etwa:

BUromiete / Abschreibung

Energie, Reinigung etc.

Arbeitsplatzausstattung incl. IT

Fachliteratur

Buro-, Verbrauchsmaterial

Ggf. KFZ - Kosten

Personalgewinnungskosten z.B. Stellenausschreibung, Personalagentur
Kosten fir die Personaladministration incl.Lohnabrechnung
Abfindungen

Pramien flr neue Mitarbeiter

Malnahmen im Rahmen des Employer Branding

Der notwendige Umfang ergibt sich aus den padagogisch fachwissenschaftlich bestimmten notwendi-
gen Stellenumfangen "gutes Soll" sowie Aufgaben in Leitung, Fachberatung etc.

Aus betriebswirtschaftlicher Perspektive ist weiterhin bei der Beriicksichtigung der Personalkosten den
nachfolgenden grundsatzlichen Aspekten besonders Rechnung zu tragen:

Die Personalkosten nehmen einen Anteil von 70 — 85% der Gesamtkosten einer Kindertagesein-
richtung ein. Insofern ist eine Anpassung an gesetzliche oder tarifliche Kostensteigerungen von
existenzieller Notwendigkeit. Wird die Anpassung an Kostensteigerungen in den zuflieBenden Mit-
teln nicht vorgenommen, so kann ein ungewollter, nicht unerheblicher Substanzabbau im Trager-
vermogen stattfinden.

Aus padagogischer fachwissenschaftlicher Sicht ergeben sich, wie oben aufgezeigt, hohe Anforde-
rungen an das Personal. Die Gewinnung geeigneten Personals ist also von erheblicher Bedeutung.
Die hierzu notwendigen Mittel sind als Personalbeschaffungskosten in realistischer Hohe in den
Selbstkosten zu beriicksichtigen.

Die Honorierung des Personal muss angemessen (z.B. im Sinne des Tarifrechtes Eingruppierung in
die geeignete Gruppe; Beispiel Gruppenleitungen) und (ggf. korrigierend) marktkonform gesche-
hen. Nicht die finanzielle Situation der Entgeltzahler darf zum Wohle der Kinder als Kunden eine
Rolle spielen, sondern lediglich der Bedarf. Wenn aufgrund zu niedriger Entlohnung der Mitarbei-
tenden, die zu erreichende gute Soll - Qualitat nicht erlangt wird, so sind entsprechend angemes-
sene Entlohnungen zu bestimmen und in die Selbstkosten einzurechnen.

Angemessene Hohergruppierungen, sei es aus gesetzlichen, tariflichen oder faktischen Gegeben-
heiten, sind zu amortisieren und damit in den Selbstkosten unbedingt zu beriicksichtigen.

Angemessene Stufenaufstiege, sei es aus gesetzlichen, tariflichen oder faktischen Gegebenheiten,
sind zu amortisieren und damit in den Selbstkosten unbedingt zu berlicksichtigen.

Auf die Bedeutung von Fort- und Weiterbildung wurde bereits hingewiesen, hier ein weiterer er-
ganzender Aspekt. Jede Leitung muss auch betriebswirtschaftliche (manageriale) Kenntnisse vor-
weisen. Aus dem Grunde durchlaufen viele Kita-Leitungen unterschiedlich bei den Tragern einen
entsprechen Kurs (Zertifikatskurs) oder nehmen an einer anderen Art von Fortbildungsveranstal-
tung teil.

Flr die oben dargestellte, sehr wichtige Funktion der Fachberatung wird speziell ausgebildetes
Personal bendtigt. Das ist zu beachten und kann zu hoheren Kosten fihren.
Weiterhin ist der Umfang der seitens der Fachberatung zu beratenden Kindertageseinrichtungen
zu beachten: In der Praxis sind tlw. Schliissel von 1 zu 80 bei Fachberatungen zu finden. D.h. auf
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80 Kindertageseinrichtungen kommt eine Fachkraft. Aus betriebswirtschaftlicher Sicht kann so
vermutlich keine angemessene Fachberatung geleistet werden. Beispiele zur Verdeutlichung: Aus-
gehend von 220 Arbeitstagen pro Jahr (wg. Bericksichtigung von Urlaub, Krankheit, Fortbildung
etc.) ist nachfolgend dargestellt, wie viele Tage pro Jahr bzw. pro Monat dann zur Verfligung ste-
hen. Eine An- und Abfahrt ist damit noch nicht berlicksichtigt, erfahrungsgemal kénnen die Zahlen
unter Berlicksichtigung derselben im schlechten Fall sogar noch halbiert werden.

Arbeitstage Fachkraft p.a.

210 Zur Verfligung
Anzahl KiTa Zur Verfigung  stehende Tage
je Fach- stehende Tage pro

beraterin pro Jahr je KiTa  Monat je KiTa

80 2,63 0,22
70 3,00 0,25
60 3,50 0,29
50 4,20 0,35
40 5,25 0,44
30 7,00 0,58
20 10,50 0,88

Abb. 35: Bemessung Fachberatung
Quelle: Eigene Darstellung

Allerhochstens die Relation 20 Kindertageseinrichtungen je Fachberaterin erscheint hier angemes-
sen.

= Gleichesgilt fur die Leitungs-, Fiihrungs- oder Lenkungsspanne (-tiefe). Unter der Leistungsspanne
versteht man die Anzahl der unmittelbar unterstellten Mitarbeitenden. Damit wird ausgesagt, wie
viele Personen hierarchisch direkt durch die Flihrungskraft zu fiihren sind. Bei manchen Tragern
sind aus betriebswirtschaftlicher Sicht als utopisch erscheinende Relationen festzustellen. Aus be-
triebswirtschaftlicher Perspektive wird in der Literatur im Schnitt eine Leitungsspanne von max.
eher 8 - 12 Personen.

= Ein weiterer kostenintensiver Aspekt resultiert aus der Belastung der Mitarbeiterlnnen: Wie oben
dargestellt wurde teilweise eine steigende / hohe Belastung festgestellt. Dem ist seitens des Ar-
beitgebers mit entsprechenden Mitteln zu begegnen, deren Kosten selbstverstindlich in den
Selbstkosten zu beriicksichtigen sind. Mit anderen Worten: Jede Einrichtung benétigt ein Belas-
tungskonzept. Hierbei handelt es sich um einen gedanklichen Entwurf, bei dem einerseits die Be-
lastungen gemessen werden mussen, und Strategien und MaBnahmen entwickelt, erprobt, einge-
flihrt und evaluiert werden miissen, um Belastungen zu mindern. An anderer Stelle kann dieses
Vorgehen merklich zur Kostensenkung beitragen.

= Der variable Einsatz von Personal z.B. an unterschiedlichen Standorten ermdoglicht oftmals die Op-

timierung der Wirtschaftlichkeit. Die Schaffung von Personalpools iiber mehrere Kindertagesein-
richtungen (in einem Jugendamtsbezirk) ist heute gestattet.
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Dem Grunde nach bestehen auch im bestehenden KiBiz Optionen, diesem grundsatzlich Rechnung zu
tragen, da die Personalkosten beispielhaft aufgefiihrt sind:

"Es sind jeweils Summen aus den gesamten, dem Arbeitgeber entstehenden Kosten fiir die Gesamtzahl
der Beschiftigten in dem jeweiligen Bereich zu bilden.

Zu den Personalkosten zdhlen insbesondere

= Lohnkosten (Arbeitgeberbrutto)

= Zusatzversicherungsbeitrdge

= Umlageversicherungsbeitrage

= Berufsgenossenschaftsbeitrage

= Personalbeschaffungskosten

= Zusatzkosten aus gesetzlichen Arbeitsschutzregelungen (BiostoffVO/LMHV und anderes)
= Abfindungen

= Fortbildungskosten

Hier sollen auch die Personalkosten fir das Personal erfasst werden, das durch die zusatzlichen U3-
Pauschalen nach § 21 Abs. 3 finanziert wird.

Bei Altersteilzeitvertragen sind neben den laufenden Lohnkosten betriebswirtschaftlich die Kosten zu
ermitteln, die als Riickstellung fir die spatere , Freistellungsphase” auf die jeweiligen Abrechnungs-
zeitrdume entfallen" (Quelle: 0. V. (2013)).

Zu kalkulieren waren auch Gebiihren fir die Insolvenzsicherung.

De facto sind aber nicht alle Kosten ins Auge genommen und kdnnen nicht alle Kosten wegen der
Deckelung der Budgets refinanziert werden.

Die Nichtberiicksichtigung von Personalkosten(-anteilen) fiihrt zwangslaufig - wie bei allen anderen
Kostenarten - zu nicht entgoltenem Aufwand beim Trager, ggf. zu einem Verlust, also zu einem indi-
rekten Tragerzuschuss und damit ggf. zu einem ungewollten, schleichenden Substanzabbau beim Tra-
ger.

| Aspekt, z. B. Kapiteluberschrift

Hinweise

Ist- Situation

Soll - Situation

Empfehlung

Die Personalkosten
setzen sich aus direk-
ten und indirekten Be-
standteilen zusam-
men. Diese sind im Ein-
zelnen oben stehend
aufgelistet.

Eine Bericksichtigung
der gesamten Perso-
nalkosten ist derzeit
weder realisiert noch
moglich zu realisieren.

Sowohl die direkten als
auch die indirekten
Personalkosten sind -
wie z.B. oben gelistet -
zu bericksichtigen.

Umstellung des Sys-
tems auf eine prazise
betriebswirtschaftlich
zweckmalige Vorge-
hensweise.
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7.2.2 Abschreibungen

Die Vermogensgegenstande des Anlagevermogens einer KiTa sind dazu bestimmt, dem Geschéftsbe-
trieb auf Dauer zu dienen. Die Terminologie ,auf Dauer’ zielt jedoch nicht auf eine bestimmte zeitliche
Spanne (z. B. langer als ein Jahr) ab, sondern auf die Mehrfachnutzung des Vermégensgegenstandes
(Gebrauchsgut im Gegensatz zum Verbrauchsgut). Ein Vermogensgegenstand, der nur drei Monate als
Gebrauchsgut in der Einrichtung eingesetzt wird, gehort zum Anlagevermogen.

Die Vermogensgegenstande des Anlagevermdgens kdnnen weiterhin danach differenziert werden, ob
sie beweglich oder unbeweglich sind (Mobilien/Immobilien). Bewegliche Anlagegtter sind z. B. Tische
und Computer, unbewegliche Anlagegiter sind beispielsweise Grundstiicke und Gebaude.

Die Nutzung der Vermoégensgegenstdnde des Anlagevermdgens kann zeitlich unbegrenzt (nicht ab-
nutzbare Anlagegiiter, Wirtschaftsglter) oder zeitlich begrenzt (abnutzbare Anlagegiiter, Wirtschafts-
glter) sein. Zeitlich unbegrenzt ist die Nutzung von Grundstiicken etc. Zeitlich begrenzt ist die Nutzung
von Geraten etc.

Mit der Erfolgsrechnung wird in der KiTa das Ziel verfolgt zu erkennen, ob die Aufwendungen durch
die Ertrage gedeckt sind und dies periodengerecht geschieht. Uberschiisse oder Defizite kénnen er-
mittelt werden, wenn neben den periodengerechten Ertragen auch die periodengerechten Aufwen-
dungen erfasst werden. Das monetére, finanzielle Ergebnis eines Unternehmens ergibt sich, indem
man vom Ertrag den zugehorigen Aufwand abzieht.

Der Aufwand einer Periode ist der in der Periode verursachte Werteverzehr. Beispielsweise stellen die
in der Periode verbrauchten Materialien Aufwand dar, ebenso die zu der Periode gehérenden Gehal-
ter. Diese kdnnen in der Regel einzeln ermittelt werden. Der Ertrag einer Periode ergibt sich aus den
in dem Geschéftsjahr erzielten Umséatzen und anderen Ertrdgen, zum Beispiel aus dem Abgang von
Anlagevermogen.

Durch die Abschreibung werden Investitionen in z.B. Sachanlagen refinanziert. In der Kalkulation der
Leistungen werden Abschreibungen als Kosten berlicksichtigt. Mit jeder finanziellen Honorierung der
Leistungen werden u.a. Gebrauchsgiiter refinanziert. Wie unschwer zu erkennen ist, handelt es sich
hierbei um einen Kreislauf. Ein Gebrauchsgut wird erworben und tiber die in die Zufllisse eingerechne-
ten Abschreibungsbetrage flieRen liquide Mittel zuriick, um das Gebrauchsgut neu zu finanzieren,
wenn das alte nach Ablauf der betriebsgewdhnlichen Nutzungsdauer nicht mehr genutzt werden kann.

Die Griinde fiir den Werteverzehr konnen

= technischer (normale oder GiberméaRige Beanspruchung im Prozess der Leistungserbringung)

= wirtschaftlicher (technischer Fortschritt, Gebrauchsgut wird nicht mehr benétigt, gesunkene Wie-
derbeschaffungskosten)

= und / oder rechtlicher Natur sein (z.B. Umweltschutzgesetze).

Die Grinde kdnnen planmaRig oder unplanmaRig (aulRerordentlich) anfallen.

Typische Anlagegiter mit planmaRigem Werteverzehr und damit planmaRiger Abschreibung sind Ge-
rate oder auch die Betriebs- und Geschaftsausstattung (BGA), z. B. Computer, Rechenmaschinen, Fahr-
zeuge und Gebaude etc. Die Nutzung ist zeitlich begrenzt. Nach einer bestimmten Zeit ist der Vermo-
gensgegenstand abgenutzt. Bei abnutzbaren Anlagegitern sind nach § 253 Abs. 2 HGB die Anschaf-
fungs- oder Herstellungskosten um die planmaRige Abschreibung zu vermindern. Hierzu ist ein Ab-
schreibungsplan aufzustellen.

AuRer der planmaRigen Abschreibung kann bei allen Wirtschaftsgltern des Anlagevermdogens eine au-
RerplanmaRige Abschreibung eintreten. Beispielsweise ist ein Gerat defekt und kann nicht repariert
werden.
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Die Abschreibung ist in einem Abschreibungsplan festzulegen. Grundsatzlich ist der Abschreibungs-
plan formal nichts anderes als eine Tabelle, in der Anschaffungsjahr und Anschaffungspreis, die Jahre
der Nutzung mit der geplanten Abschreibung und ein entsprechend geplanter Restbuchwert aufge-
schrieben werden.

Der Abschreibungsbetrag ist die auf ein Geschaftsjahr (Wirtschaftsjahr) entfallende Abschreibung.

Der Abschreibungssatz gibt das Verhaltnis des Abschreibungsbetrages zu den Anschaffungs- oder Her-
stellungskosten an. Zur Berechnung des Abschreibungsbetrages gibt es verschiedene Methoden. Die
wichtigsten Abschreibungsmethoden sind die lineare Abschreibung, die geometrisch-degressive Ab-
schreibung und die Abschreibung nach MaRgabe der Leistung.

Bei der linearen Abschreibung werden stets gleichbleibende Abschreibungsbetrdge verrechnet. Die
Anschaffungskosten (ggf. abzlglich eines Restbuchwertes), werden also Uber die Nutzungsdauer in
gleichen Raten verteilt.

Fiir bewegliche Wirtschaftsgliter des Anlagevermogens kann ggf. eine Abschreibung auch in fallenden
Jahresbetragen (geometrisch-degressiv) vorgenommen werden.

Eine dritte Abschreibungsmethodik ist die Abschreibung nach MafBlgabe der Leistung. Sie kann bei
beweglichen Wirtschaftsglitern des Anlagevermogens, bei denen es wirtschaftlich begriindet ist, ge-
nutzt werden.

Spezielle Vorschriften gelten fiir geringwertige Anlagegiter.

Weitere spezielle Regelungen werden z.B. in den Jahressteuergesetzen vom Gesetzgeber erlassen und
sollten beachtet werden.

Ausgangspunkt zur Berechnung der betriebsnotwendigen Investitionskosten sind aus betriebswirt-
schaftlich pagatorischer Sicht, korrespondierend zum Steuerrecht, die Anschaffungs- und Herstel-
lungskosten vermindert um Abschreibungen.

Folgendes Schema ist rechtlich maRgeblich:

Anschaffungspreis (fiir vorsteuerabzugsberechtigte Einrichtungen Rechnungspreis ohne MwsSt)

+ Anschaffungsnebenkosten (Transportkosten, Versicherungskosten, Zélle, Steuern (z.B. Grunderwerbs-
steuer), Montagekosten, Umbaukosten, Notar- und Grundbuchkosten, Provisionen)

+ Nachtragliche Anschaffungsnebenkosten, Erweiterungskosten

- Anschaffungspreisminderungen (Skonti, Rabatte, Boni, Riickverglitungen)

= Anschaffungskosten

In die Anschaffungskosten sind z.B. innerbetriebliche Verwaltungskosten nicht einzubeziehen.
Insbesondere bei inflationaren Preisentwicklungen sind bei der Bemessung der Abschreibung kalkula-
torische Kosten (kalkulatorische Abschreibung) zu bericksichtigen. Der pagatorisch ermittelte Ansatz

ist dann mit tagesaktuellen Preisen oder Wiederbeschaffungswerten zu vergleichen. Héheren tages-
aktuellen Preisen oder Wiederbeschaffungskosten ist bei der Kalkulation der Vorzug zu geben.
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Ein groRerer oder kleinerer Abschreibungszeitraum kann als Rechenbasis verwendet werden, wenn
die tatsachliche Nutzungsdauer von der betriebsgewdhnlichen Nutzungsdauer nach Handels- und
Steuerrecht abweicht.

Aus betriebswirtschaftlichen Griinden erscheint der Abzug zweckgebundener Zuwendungen Dritter
grundsatzlich rechtmaRig und sachgerecht.

Sie sind gemal Handels- und Steuerrecht als Anschaffungspreisminderungen zu behandeln.

Gesondert zu beachten sind sogenannte ,Kapitalzuschiisse’, die von Dritten zur Starkung der Eigenka-
pitalbasis gewéahrt werden.

Die Nichtberiicksichtigung von Kosten(-anteilen) im Bereich der Abschreibungen fuhrt zwangslaufig -
wie bei allen anderen Kostenarten - zu nicht entgoltenem Aufwand beim Trager, ggf. zu einem Verlust,
also zu einem indirekten Tragerzuschuss und damit ggf. zu einem ungewollten, schleichenden Sub-
stanzabbau beim Trager.

Aspekt, z. B. KapitellUberschrift

Hinweise

Ist- Situation

Soll - Situation

Empfehlung

Die  Abschreibungen
reprasentieren im We-
sentlichen den Werte-

Eine Bericksichtigung
der Abschreibungen ist
derzeit weder reali-

Die  Abschreibungen
sind vollstdndig zu be-
ricksichtigen.

Umstellung des Sys-
tems auf eine prazise
betriebswirtschaftlich

verzehr des Anlagever- | siert noch moglich zu zweckmallige Vorge-
mogens, also der Ge- | realisieren. hensweise.
brauchsgiiter.

7.2.3 Investitionskosten und Instandhaltung

Nach betriebswirtschaftlicher Auffassung unterscheiden sich Investitionsaufwendungen/-kosten von
Aufwendungen / Kosten fur die Instandhaltung, das sind Kosten der Wartung, Inspektion und Instand-
setzung. Hier kann der DIN-Norm 31051 gefolgt werden.

Zur Wartung gehoren MaRnahmen zur Bewahrung des Soll-Zustandes, also:

= Reinigen = Entfernen von Fremd- und Hilfsstoffen

= Schmieren = Zufiihren von Schmierstoffen zur Schmierstelle bzw. zur Reibstelle zwecks Erhaltung
der Gleitfahigkeit

= Ergdnzen = Nach- und Auffillen von Hilfsstoffen

= Auswechseln = Ersetzen von Hilfsstoffen und kleinen Teilen

= Nachstellen = Beseitigen einer Abweichung mit Hilfe der da-flir vorgesehenen Einrichtung

Zur Inspektion sind MalRnahmen zur Feststellung und Beurteilung des Ist-Zustandes zu zadhlen, die dem
Zweck dienen, notwendig werdende InstandhaltungsmaRBnahmen friihzeitig zu erkennen.

Unter Instandsetzung versteht man MalBnahmen zur Wiederherstellung des Soll-Zustandes, also:

= Ausbessern = Instandsetzung durch Bearbeitung
= Austauschen = Instandsetzung durch Ersetzen.
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Im Steuerrecht wird die Abgrenzung zwischen Investitionsaufwendungen und Aufwendungen fir die
Instandhaltung durch die Abgrenzung zwischen Erhaltungsaufwand und Herstellungsaufwand aufge-
griffen.

Nach betriebswirtschaftlichen Gesichtspunkten sind die zu erwartenden Instandhaltungskosten i.w.S.
bei der Kalkulation der Entgelte anzusetzen. Die anzusetzenden Instandhaltungskosten i.w.S. entspre-
chen den Erhaltungsaufwendungen. Insofern ist hier die steuerrechtliche Unterscheidung zu bertick-
sichtigen.

Aus betriebswirtschaftlicher Sicht kann es insbesondere aus Wirtschaftlichkeitskalkiilen heraus sinn-
voll sein, einen Pauschalbetrag anzusetzen. Dies gilt insbesondere aus Griinden der Wirtschaftlichkeit,
wenn ein hoher Aufwand darin besteht, die Vor- oder Nachkalkulation der Erhaltungsaufwendungen
vorzunehmen. Dieser Ansatz kann aber nur eine Wahlmaglichkeit darstellen. Tatsachlich muss die
Moglichkeit bestehen, tatsiachliche Kosten anzusetzen und ggf. Wiederbeschaffungskosten anzuset-
zen. Weiterhin muss es moglich sein, den Pauschalbetrag an die tatsédchliche Kostenentwicklung anzu-
passen.

Aufwendungen fir Instandhaltung-, Instandsetzung oder Unterhaltung missen also im Einzelnen da-
rauf untersucht werden, ob durch sie ein im Geschaftsjahr wirksamer Aufwand oder eine Vermogens-
mehrung eingetreten ist. Aus dem Steuerrecht sind hierzu die Begriffe ‘Herstellungsaufwand’ und ‘Er-
haltungsaufwand’ von besonderer Bedeutung (R 157 EStR).

Herstellungsaufwand - und damit eine bilanzierungspflichtige Vermégensmehrung - liegt vor nach R
157 EStR Abs. 3:, Nach der Fertigstellung des Gebaudes ist Herstellungsaufwand anzunehmen, wenn
Aufwendungen durch den Verbrauch von Giitern und die Inanspruchnahme von Diensten fir die Er-
weiterung oder fir die Gber den urspriinglichen Zustand hinausgehende wesentliche Verbesserung
eines Gebdudes entstehen (§ 255 Abs. 2 Satz 1 HGB).” Herstellungsaufwand liegt somit vor, ,wenn ein
Gebaude oder ein sonstiges Wirtschaftsgut wesentlich in seiner Substanz vermehrt, in seinem Wesen
erheblich verdndert oder (iber seinen bisherigen Zustand hinaus deutlich verbessert wird. Herstel-
lungsaufwand ist zu aktivieren und mit Hilfe der AfA einheitlich mit dem Restbuchwert auf die be-
triebsgewohnliche Nutzungsdauer zu verteilen.”

Erhaltungsaufwand liegt vor nach R 157 EStR Abs. 1: ,Aufwendungen fiir die Erneuerung von bereits
vorhandenen Teilen, Einrichtungen oder Anlagen sind regelmalig Erhaltungsaufwand. Zum Erhal-
tungsaufwand gehoren z.B. Aufwendungen fir den Einbau melitechnischer Anlagen zur verbrauchs-
abhéangigen Abrechnung von Heiz- und Wasserkosten oder fiir den Einbau einer privaten Breitbandan-
lage und einmalige Gebuhren fiir den Anschluss privater Breitbandanlagen an das offentliche Breit-
bandnetz bei bestehenden Gebduden.” ,,Zum Erhaltungsaufwand zihlen die Aufwendungen, die

= die Wesensart des Gegenstandes nicht verandern und
= den Gegenstand im ordnungsmaRigen Zustand erhalten sollen und
= regelmaRig in ungefahr gleicher Héhe wiederkehren.”

Beispiele: Umstellung einer Heizungsanlage ist grundsatzlich Erhaltungsaufwand (auch wenn statt Ol-
ofen eine Zentralheizung eingebaut wird), Aufwendungen fiir einen Austauschmotor sind auch dann
nur Erhaltungsaufwand, wenn das Fahrzeug bereits abgeschrieben ist.

Anmerkung: Die dargelegte Abgrenzung ist giiltig fir Handelsbilanz und Steuerbilanz.

Neben den Entgelten fir Bildungs-, Betreuungs- und Erziehungsleistungen sowie Unterbringung und
Verpflegung sind auch die betriebsnotwendigen Investitionskosten von den Leistungszahlern zu tber-
nehmen.
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Der Teil der betriebsnotwendigen Investitionskosten, der nicht durch Entgelte finanziert wird, sollte
den Kunden direkt in Rechnung gestellt werden kdnnen. Dies kann an eine Zustimmung durch eine
Aufsichtsbehorde angebunden werden.

Soweit Entgeltzahler den in Rechnung gestellten Betrag nicht aus Selbsthilfemdglichkeiten aufbringen
kénnen, sollte die Sozialhilfe daflir aufkommen.

Eine genaue Erlauterung des Begriffs der betriebsnotwendigen Investitionsaufwendungen ist im Sozi-
alrecht nicht vorhanden. Aus diesem Grunde werden die betriebsnotwendigen Investitionsaufwen-
dungen im Folgenden aus betriebswirtschaftlicher Fachsicht erldutert. Aus der Sicht der Einrichtungen
wird die Zielsetzung ,Substanzerhaltung’ besonders beriicksichtigt.

Zu klaren ist, wie mit folgenden Aufwendungen verfahren werden soll:

= Aufwendungen fir MaBnahmen, die dazu bestimmt sind, die flir den Betrieb der Einrichtung not-
wendigen Gebdude und sonstigen abschreibungsfihigen Anlagegiter herzustellen, anzuschaffen,
wiederzubeschaffen, zu ergdnzen, instandzuhalten oder instandzusetzen.

=  Aufwendungen fiir den Erwerb und die ErschlieBung von Grundstiicken.

= Aufwendungen fiir den Anlauf oder die innerbetriebliche Umstellung von Einrichtungen.

= Aufwendungen fiir die SchlieBung von Einrichtungen oder ihre Umstellung auf andere Aufgaben.

Diese Aufwendungen, die sogenannten Investitionsaufwendungen, sollten durch staatliche Forde-
rung finanziert, namlich z.B. mittels Foérderung durch die Lénder.

Der Teil der betriebsnotwendigen Investitionsaufwendungen, der nicht durch staatliche Forderung fi-
nanziert wird, sollte dem Kunden in Rechnung gestellt werden dirfen. Damit liegt das Risiko im We-
sentlichen bei den Kunden. Wenn die Lander die Investitionskosten umfassend tibernehmen wiirden,
koénnten sie hier zu einer wesentlichen Entlastung der Kunden beitragen.

Dann waren Vereinbarungen Uber den Investitionsbetrag notwendig. Die Vereinbarungen miissen Re-
gelungen enthalten Gber

= den Inhalt, Umfang und die Qualitdt der Leistung (Leistungsvereinbarung),

= die Verglitung (Verglitungsvereinbarung),

= die Prifung der Wirtschaftlichkeit und Qualitat (Prifungsvereinbarung).

Dies ist umso dringender notwendig, als gerade bei den Investitionsaufwendungen die Gefahr besteht,
dass durch unklare oder unzweckmaRige Regelungen notwendige Verpflichtungen nicht bestehen o-
der greifen. Damit wirken sich fehlende oder unzureichende Regelungen direkt auf die Vertragspar-
teien und die Betroffenen aus.

Die Begriffsdefinition 'Investitionskosten' ist gegeniber 'Investitionsaufwendungen' ist fir den Um-
fang der in die Kalkulation einzubeziehenden Kostenarten bedeutend. Die betriebsnotwendigen Inves-
titionskosten kénnen namlich neben den aufwandsgleichen Grundkosten auch kalkulatorische Kosten
enthalten. Dabei sind letztere - wenn gegeben - aus der Sicht der prospektiven Entgeltkalkulation und
der Zielsetzung der Substanzerhaltung unbedingt einzubeziehen.

Ein weiteres Beispiel hierzu: Bei steigenden Preisen ist die Substanzerhaltung gefahrdet, wenn die auf-
wandsgleiche bilanzielle Abschreibung als Grundlage der Kalkulation verwendet wird. Hier bietet es
sich an, die zeitnahen Wiederbeschaffungskosten (Tageswerte) als Grundlage der Abschreibung zu
wahlen oder das Wagnis steigender Preise iber einen Wagniszuschlag oder einen Gewinnzuschlag zu
kalkulieren und so die betriebsnotwendigen Investitionskosten zu bemessen.
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Am Beispiel des seitens des Tradgers eingesetzten Kapitals wird der Unterschied zwischen Investitions-
aufwand (hier z.B. tatsadchlich auf das Fremdkapital gezahlter Zins) und Investitionskosten (hier kalku-
latorische Zinsen auf das betriebsnotwendige Vermogen) ebenfalls sehr deutlich.

Die Berlicksichtigung von aulRerordentlichem Aufwand (z.B. bei Brand etc.) sollte durch Nachverhand-
lungen moglich sein. Der auRerordentliche Aufwand ist dann nicht in die Investitionskosten einzurech-
nen. Kann der aulRerordentliche Aufwand grundsatzlich nicht iber Nachverhandlungen gedeckt wer-
den, so ist ein Wagniszuschlag zu bilden.

Die Frage der Betriebsnotwendigkeit beantwortet sich nach der Aufgabenstellung der Einrichtung und
insbesondere nach ihrem Leistungsangebot und dem zu finanzierenden Standard. Durch den Abschluss
einer Vereinbarung akzeptiert der Leistungstrager den vorhandenen Standard zu finanzieren.

In Analogie zur Definition des Betriebsvermogens scheint es ausreichend, dass ein Vermogensgegen-
stand aufgrund objektiver Kriterien zum Einsatz im Betrieb bestimmt ist.

Die betriebswirtschaftliche Betrachtungsweise fiihrt zu einer Reihe wichtiger Implikationen:

=  Wie vorstehend ausgefiihrt sind kalkulatorische Kosten bei der Berechnung der betriebsnotwen-
digen Investitionsaufwendungen zu bericksichtigen.

= Eine Einschrankung der betriebsbedingten Investitionsaufwendungen durch Obergrenzen, Min-
desterhdhungsraten oder die zur Verfligung stehenden Foérdermittel etc. ist aus betriebswirt-
schaftlicher Sicht nicht zu legitimieren.

= Dies gilt auch fiir eine Ankoppelung an Anhaltewerten, beispielsweise die Investitionskosten der
Vergangenheit. Solche kdnnten lediglich als Vergleichsmalstab genutzt werden.

= Die Verwendung von einrichtungsbezogenen Pauschalen Uber einen zu vereinbarenden oder zu
bestimmenden Zeitraum ist betriebswirtschaftlich denkbar und kann wirtschaftlich sein.

= Die unterstellte Auslastung der Einrichtung muss realistisch sein.

= Eine Einschrankung der fir Zusatzleistungen anfallenden betriebsnotwendigen Investitionen
macht betriebswirtschaftlich keinen Sinn.

= Die Grundsatze der Wirtschaftlichkeit, Sparsamkeit und Leistungsfahigkeit sind betriebswirtschaft-
liche Prinzipien, die so verstanden werden sollten, dass auch deutliche Anreize fiir den Einrich-
tungstrager zur Fortfihrung des Betriebs und zur Beibehaltung eines angemessenen Leistungsni-
veaus erhalten bleiben.

Vergleicht man die Regelungen und die Praxis fiir die Berechnung der betriebsnotwendigen Investiti-
onsaufwendungen, so ist man erstaunt, wie weit sich ,mancher Ansatz’ vom betriebswirtschaftlich Ge-
botenen entfernt hat. Die sonst giiltigen Regelungen fiir die Preisbildung bei 6ffentlichen Auftrdagen
sind vielfach eindeutiger und geregelter als im Sozialen Sektor. Der Gesetzgeber und die Verhandlungs-
partner wiirden gut daran tun, sich hieran zu orientieren. Bei der Preisbildung flr 6ffentliche Auftrage
sind entsprechende Moglichkeiten

= fir die Einbeziehung kalkulatorischer Kosten (insbesondere Wiederbeschaffungskosten, Wagnis-
kosten etc.) und / oder

= flr eine ausreichende Verzinsung des eingesetzten Kapitals und / oder

= die Berlicksichtigung eines Gewinnaufschlags

gegeben. Diese missen im Bereich der Einrichtungen, obwohl aus betriebswirtschaftlicher Sicht ge-
rechtfertigt, zumeist sehr aufwendig erkampft werden.

= |nvestitionen sind vom Trager vorzunehmen. Wenn keine Investitionszuschiisse gezahlt werden,
so sind sie zu verursachungsgerechten Anteilen abzuschreiben.
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= |nvestition /Instandhaltung sind derzeit moglich, wenn eine zuvor seitens des Trédgers erwirtschaf-
tete Riicklage genutzt werden kann bzw. Betrage aus mehreren Ricklagen zusammengelegt wer-
den kénnen.

= Sie werden teilweise betriebswirtschaftlich unpassend in voller Hohe den Sachkosten zugeschla-
gen.

Investitionskosten und Instandhaltung

sind zu trennen. Inves-
titionen sind separat
zu behandeln.

werden aus Riicklagen
bzw. Ertragsiiber-
schissen gebildet. Sie

tiven und quantitati-
ven Ausbau sind genau
festzulegen und zu ver-

Hinweise Ist- Situation Soll - Situation Empfehlung
Betriebskosten und In- | Instandhaltung und | Die Moglichkeiten und | Hier sollte unbedingt
standhaltungskosten kleinere Investitionen | Mittel fir den qualita- | eine Neuregelung ge-

funden werden.

gehen zu Lasten der | einbaren.

Kindpauschalen.

7.2.4 Mietkosten

Miete und Pacht sind nach betriebswirtschaftlichem Verstandnis vollsténdig zu refinanzieren. Sofern
der Ansatz einer kalkulatorischen Miete geboten ist (siehe unten), sollte als VergleichsmaRstab fir die
kalkulatorische Miete die ortsiibliche Miete herangezogen werden.

Auch Mietnebenkosten sind aus betriebswirtschaftlicher Perspektiv ebenfalls in voller Héhe zu be-
riicksichtigen und zu amortisieren.

Die derzeitige Regelung sieht vor: "In dieses Feld ist die tatsdchlich gezahlte Kaltmiete einzutragen.
Eine moglicherweise zu zahlende Mehrwertsteuer ist dabei einzubeziehen. Nebenkosten sind wie bei
Eigentimern als Sachkosten unter 2.4 zu verbuchen" Quelle: 0. V. (2013).

Derzeit wird eine kalkulatorische Miete nicht anerkannt. In der Praxis werden Umgehungsmoglichkei-
ten genutzt. In dem Fall, dass ein Trager beispielsweise eine eigene Firma griindet, in der Immobilien
zum Anlagevermogen bereitgehalten werden und diese an die KiTa - Tragergesellschaft vermietet, so
kann eine Miete geltend gemacht werden. Dieses Vorgehen verbraucht aber eindeutig mehr Ressour-
cen, als die Anerkennung einer kalkulatorischen Miete in gleicher Hohe.

Entscheidend ist vor allen Dingen, dass tatsdchliche Erhohungen der Mietkosten in die Selbstkosten
kalkuliert werden kdnnen. Eine Deckelung der Steigerung, z.B. auf jahrlich 1,5% ist keinesfalls akzep-
tabel, wenn sie nicht den tatsachlichen entspricht bzw. unter der ortstiblichen liegt.

In der Schaffung neuer Immobilien liegen sicher einige Vorteile. Z.B. wird ermdglicht, individuell not-
wendige Qualitdten auch umzusetzen. Hierzu werden von der 6ffentlichen Hand Sonderprogramme
angeboten, bei denen aber zu klaren ware, ob sie ausreichend ausfinanziert sind.

Leasing stellt eine besondere Finanzierungsform von Vermogensgegenstianden dar. Leasing unter-
scheidet sich von der Miete / Pacht nur dadurch, dass entweder der Leasing-Geber eine Wartungs-
pflicht wahrend der Mietdauer hat (Operating-Leasing, z.B. bei EDV-Anlagen) oder der Leasing-Nehmer
nach Ablauf der Grundmietzeit eine Option auf Kauf oder Mietverlangerung austiben kann (Finanzie-
rungs-Leasing z.B. bei Kraftfahrzeugen). Beim Finanzierungs-Leasing ist zwischen Spezial-Leasing und
Universal-Leasing zu unterscheiden. Die Behandlung im Rechnungswesen richtet sich nach den ubli-
chen handels- und steuerrechtlichen Vorschriften.
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Mietkosten

und somit als Kompo-
nenten zu den Selbst-
kosten.

keit von Miete, die z.B.
dazu fuhren konnen,
dass Einrichtungen
nicht die gesamten
Mietkosten ansetzen
kénnen.

tigen.

Hinweise Ist- Situation Soll - Situation Empfehlung

Die Mietkosten geho- | Derzeit bestehen eher | Die Mietkosten sind | Umsetzen des Soll-
ren zu dem sachzielbe- | komplexe Regeln be- | Teil der Selbstkosten | Vorschlages und Schaf-
zogenen Werteverzehr | zliglich der Ansetzbar- | und hier zu beriicksich- | fung entsprechender

Regelungen. Ggf. not-
wendige Sonderrege-
lungen wegen erfolg-
ter Investitionsforde-
rung kénnen entspre-
chend vereinbart wer-

den.

7.2.5 Sachkosten

Alle verursachungsgerecht angefallenen und betriebsnotwendigen Sachkosten sind in die Kalkulation
einzubeziehen. Sachkosten entstehen z.B. flir padagogisches Material, Verbrauchsmaterialien, Bei-
trage zu den Spitzenverbanden, Instandhaltungsaufwendungen, Gebdudenebenkosten, Versicherun-
gen.

Sachkostensteigerungen ohne gleichzeitige Amortisation sind z.B. zu attestieren:
= Aufzugswartung
=  Baumkontrolle
= Elektrogerateprifung
=  Prifung der Feuerldscher
*  Priifung der Spielgerate z.B. durch den TUV
= Trinkwasseruntersuchungen
= Unterweisungen in den Themen Brandschutz, Datenschutz, Lebensmittelhygiene, Erste-Hilfe,
Sicherheitsfragen
=  Wartung der Alarmanlage
=  Wartung der Brandmeldeanlage

"In dieses Feld sind die gesamten Sachkosten in einer Summe einzutragen. Die entsprechenden Belege
sind aufzubewahren. Bei den Sachkosten handelt es sich dhnlich wie nach dem GTK um Kosten u. a.
far:

= péadagogisches Material

= Verbrauchsmaterialien

= Beitrdge zu den Spitzenverbanden

= Instandhaltungsaufwendungen

=  Gebdude- Nebenkosten

= Versicherungen

Zu den Sachkosten kdnnen auch gréBere Investitionen zdhlen. Diese sind — unter vorherigem Abzug
einer gesonderten 6ffentlichen Investitionsférderung (z. B. U-3 Investitionsprogramm) —in voller Hohe
in dem Kindergartenjahr als Aufwand einzusetzen, in dem die Investition getatigt wird. Es erfolgt keine
Finanzierung Uber ,Abschreibungen”. Vielmehr ist bei Nichtabdeckung des Investitionsaufwandes
durch die laufenden Ertrdage eine Kreditaufnahme vorzusehen. Statt der Refinanzierung tber ,Ab-
schreibungen” kénnen Zins und Tilgung von Darlehen gesondert unter 2.6a und 2.6b als Aufwand er-
fasst werden.

Im Sinne einer ordnungsgemafen Finanzwirtschaft sollten Tilgungen mindestens in Hohe der tblichen
Abschreibungssatze erfolgen" Quelle: O. V. (2013).
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Die Sachkosten kénnen nur berlicksichtigt werden, insofern das vorgegebene Budget nicht Gberschrit-
ten wird. In betriebswirtschaftlicher Betrachtung kann das zu hoher Substanzminderung fiihren.

7.2.6 Verwaltungskosten
Alle verursachungsgerecht angefallenen und betriebsnotwendigen Verwaltungskosten sind in die Kal-
kulation einzubeziehen.

Die Verwaltungskosten sind derzeit gedeckelt: "GemaR den Umsetzungsempfehlungen der LAGOF
vom 18.06.2008 Ziffer 2 kdnnen im Rahmen des Verwendungsnachweises nachgewiesene Verwal-
tungskosten bis zu 2 % fur bestimmte Kostenarten (Personalverwaltung, Finanzverwaltung, Betriebs-
kostenverwaltung) anteilig nach den Grundsatzen der Kosten- und Leistungsrechnungsrechnung abge-
rechnet werden. In dieses Feld kdnnen daher maximal 2 % der Gesamtjahresforderung (Berechnungs-
grundlage sind 100 % der KiBiz-Pauschalen plus Sonderférderungen incl. des Eigenanteils) als Verwal-
tungskosten eingetragen werden. Die Verpflichtung nach § 18 Abs. 4 Satz 1 KiBiz bleibt hiervon unbe-
rihrt. Der Trager hat entsprechende Unterlagen vorzuhalten, aus denen sich plausibel der Anfall ent-
sprechender Verwaltungskosten in seinem Bereich ergibt. Eine genaue Zuordnung zur Einrichtung ist
im Rahmen der Pauschalierung nicht erforderlich” Quelle: O. V. (2013).

In betriebswirtschaftlicher Betrachtung kann das zu hoher Substanzminderung fiihren.

7.2.7 Zinskosten
Alle verursachungsgerecht angefallenen und betriebsnotwendigen Verwaltungskosten sind in die Kal-
kulation einzubeziehen.

7.2.8 Tilgung von Kreditverbindlichkeiten

,Sofern der Trager den Betrieb seiner Einrichtungen und insbesondere grofRere Investitionen weder
durch die laufende KiBiz-Forderung noch durch eine Zufihrung aus der Riicklage oder aus anderen
Einrichtungen finanzieren kann, kann er Kreditmittel zur Finanzierung aufnehmen. Diese sind in voller
Hohe als Einnahme in dem jeweiligen Kindergartenjahr zu verbuchen. Die Kredittilgung ist als Aufwand
in dem jeweiligen Tilgungsjahr zu verbuchen. Sie sollte mindestens in Hohe der Abschreibung erfolgen.
Ebenso sind Kreditzinsen als Aufwand zu verbuchen.

Sofern der Trager in der Lage ist, fiir den Betrieb der Einrichtung und eine Abdeckung eines entspre-
chenden Finanzierungsdefizits eigene Mittel aufzuwenden, ist eine interne Kreditierung moglich. Hier-
Uber kann ein entsprechender ,interner Kreditvertrag” abgeschlossen werden. Fiktive Zinsen sind hier-
flir aber nicht anzurechnen” (0.V., 2013, S. 6).

Vergleicht man die Regelungen und die Praxis flir die Berechnung der betriebsnotwendigen Investiti-
onsaufwendungen, so ist man erstaunt, wie weit sich ,mancher Ansatz’ vom betriebswirtschaftlich Ge-
botenen entfernt hat. Die sonst giiltigen Regelungen fiir die Preisbildung bei 6ffentlichen Auftrdgen
sind vielfach eindeutiger und geregelter als die im Sozialen Bereich. Der Gesetzgeber und die Verhand-
lungspartner wiirden gut daran tun, sich hieran zu orientieren. Bei der Preisbildung fiir 6ffentliche
Auftrage sind entsprechende Maglichkeiten

= fir die Einbeziehung kalkulatorischer Kosten (insbesondere Wiederbeschaffungskosten, Wagnis-
kosten etc.) und / oder

= flr eine ausreichende Verzinsung des eingesetzten Kapitals und / oder

= die Berlicksichtigung eines Gewinnaufschlags

gegeben. Diese missen im Bereich der Einrichtungen, obwohl aus betriebswirtschaftlicher Sicht ge-
rechtfertigt, zumeist sehr aufwendig erkampft werden.

131



7.2.9 Aufwandsgleiche und kalkulatorische Kosten

Die Kalkulation der Selbstkosten kann ggf. — wie oben erldutert - nicht ausschlieflich nach pagatori-
schen Werten (bzw. aufwandsgleichen Werten) erfolgen. Zusatzlich zu den Aufwendungen und unter
besonderer Behandlung der neutralen Aufwendungen sind kalkulatorische Kosten insbesondere dann
zu bericksichtigen, wenn mittels Wiederbeschaffungskosten (bzw. tagesaktuelle Kosten) z.B.:

= der Substanzerhaltung im Betrieb Rechnung getragen werden soll,
= die Zinskosten des eingesetzten Kapitals ermittelt werden bzw.
= besondere Wagnisse zu beriicksichtigen sind.

Weitere Anhaltspunkte zur Ermittlung von Entgelten unter Einbeziehung kalkulatorischer Kosten soll-
ten u.a. aus dem Bereich der Kalkulation 6ffentlicher Auftrage und Leistungen abgeleitet werden. Dies
ist insofern zweckmaRig, als die 6ffentliche Hand ja auch im Bereich der Kindertageseinrichtungen als
Auftraggeber auftritt.

Hierzu gibt es einen wichtigen generellen Grundsatz, nach dem auch hier in der Ausarbeitung begut-
achtet wird: Der 6ffentliche Auftraggeber soll nicht schlechter, aber auch nicht bessergestellt werden
als ein nicht-6ffentlicher Nachfrager.

Kalkulatorische Abschreibungen: Mittels kalkulatorischer Abschreibungen soll der betriebsbedingte
und nicht der handels- oder steuerrechtlich zuldssige Abschreibungssatz zum Ansatz kommen. Kalku-
latorische Abschreibungen richten sich somit nicht nach externen Erfordernissen (z.B. Rechtsvorschrif-
ten), sondern lediglich nach internen Erfordernissen (z.B. Erfordernisse einer sachgerechten Kalkula-
tion von Kostensatzen).

Kalkulatorische Abschreibungen werden wie bilanzielle Abschreibungen planmaRig tGber die Nutzungs-
zeit des abnutzbaren Anlagegutes verteilt. Die kalkulatorische Abschreibung wird grundsatzlich linear
vorgenommen. Die Wahl der bilanziellen Abschreibungsmethode ist fiir die kalkulatorische Abschrei-
bung somit unbeachtlich.

Kalkulatorische Abschreibungen missen nicht von den historischen Anschaffungs- oder Herstellungs-
kosten, die ja fiir Handels- und Steuerrecht die Obergrenze der Bewertung darstellen, vorgenommen
werden. Vielmehr werden bei den kalkulatorischen Abschreibungen haufig die Wiederbeschaffungs-
kosten oder aktuellen Tageswerte angesetzt. Der Ansatz zu Wiederbeschaffungskosten dient der Sub-
stanzerhaltung. Durch den Ansatz zu Wiederbeschaffungskosten soll gewahrleistet sein, dass entspre-
chende finanzielle Mittel aus den Ertragen im Rahmen der betrieblichen Leistungserstellung verdient
werden kénnen, um die entsprechenden Vermogensgegenstiande am Ende der Nutzungsdauer wieder
zu beschaffen.

Der Abschreibungszeitraum ist somit nicht an die handels- und steuerrechtlichen Vorschriften gebun-
den. Vielmehr kann von der tatsadchlich abzuschatzenden Nutzungsdauer ausgegangen werden. Hier
konnen die steuerrechtlichen AfA-Tabellen als Anhaltewerte dienen, die mit den tatsachlich zu be-
obachtenden Nutzungsdauern verglichen werden.

Im 6ffentlichen Bereich wird manchmal dem Ansatz der Anschaffungs- / Herstellungskosten wieder
der Vorzug gegeben. Steigenden Preisen wird dann aber z.B. durch den Ansatz eines Gewinnaufschlags
Rechnung getragen.

Kalkulatorische Zinsen: Kalkulatorische Zinsen, die Opportunitdtskostencharakter haben, werden auf
Kapitalkosten berechnet. Es geht hier um den entgangenen Nutzen, der entstanden ist, weil das Kapital
fiir den eigentlichen betrieblichen Zweck eingesetzt wird und nicht zu anderen Zwecken (z.B. Anlage
am Kapitalmarkt) verwendet wird.
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Kalkulatorische Zinsen werden auf das durchschnittlich gebundene betriebsnotwendige Kapital be-
rechnet.

Die Ermittlung folgt damit dem nachstehenden Schema:
Gesamtvermogen
- neutrales / betriebsfremdes Vermogen
+ nicht bilanzielles Vermogen
= betriebsnotwendiges Vermogen
- Abzugskapital
= betriebsnotwendiges Kapital

Die Ermittlung des betriebsnotwendigen Vermogens geht in folgenden Schritten vor sich. Hierbei ist
zu bericksichtigen, dass bei der Ermittlung einzelner Vermdgenswerte Unscharfen maoglich sind.

1. Ermittlung der notwendigen Vermogensteile anhand der Anlagenkartei etc., also der bilanziellen
Aufzeichnungen.

2. Rechnerische Eliminierung der nicht betriebsnotwendigen Vermogensteile z.B.:
= aktivierter Geschaftswert
= ausstehende Einlagen auf das gezeichnete Kapital
= Finanzanlagen, insbesondere nicht betriebsnotwendige Beteiligungen
= ungenutzte bzw. fremdgenutzte Grundstiicke
= fremdgenutzte Bauten
= vermietete und verpachtete Anlagen
= Anlagenim Bau
= stillgelegte Anlagen
= unbrauchbare oder (iberh6hte Bestande
= eigene Aktien, Aktien von Obergesellschaften
= {berhohte liquide Mittel
= Rechnungsabgrenzungsposten

3. Rechnerische Hinzufligung der betriebsnotwendigen Vermogensteile, die nicht in der Bilanz ste-
hen, z.B.:
=  Vermogensgegenstdande, die bilanziell voll abgeschrieben sind, die aber noch genutzt werden
= hierzu kénnen auch geringwertige Wirtschaftsgiiter gehéren

4. Bewertung der betriebsnotwendigen Vermogensteile
= Bewertung des Anlagevermogens zu Restbuchwerten
Kalkulatorischer Restbuchwert = Wiederbeschaffungswert — Summe der kalkulatorischen Ab-
schreibungen der Vorperioden
= Bewertung des Umlaufvermogens zu kalkulatorischen Mittelwerten der Rechnungsperiode

5. Ermittlung des durchschnittlich gebundenen Vermogens einer Rechnungsperiode nach der For-
mel: Durchschnittlich gebundenes betriebsnotwendiges Vermogen =

Anfangsbestand des betriebsnotw. Vermégens — Endbestand des betriebsn. Vermogens
2
6. Von dem so ermittelten betriebsnotwendigen Vermogen werden zinslos zur Verfligung gestellte
Kapitalien (z.B. Kundenanzahlungen und Lieferantenverbindlichkeiten) abgezogen.

7. Das so ermittelte betriebsnotwendige Kapital wird mit einem kalkulatorischen Zinssatz (Kalkulati-
onszinsfuB) multipliziert, um die kalkulatorischen Zinskosten zu ermitteln.
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Die Bemessung des betriebsnotwendigen Vermaogens ist generell sehr heterogen geregelt, so beispiels-
weise im Bereich der Abfallentsorgung. Ubereinstimmung besteht aber darin, dass sowohl Fremdka-
pital als auch Eigenkapital zu verzinsen sind.

Fir die KiTas gilt bisher ,,Eine Anrechnung fiktiver Zinsen ist gesetzlich nicht vorgesehen und erfolgt
daher nicht” (0.V., 2013, S. 4). So die Erlduterungen zum Verwendungsnachweis.

Kalkulatorische Miete: Kalkulatorische Mieten kdnnen angesetzt werden, wenn beispielsweise Raum-
lichkeiten des Einrichtungstragers genutzt werden, die sich jedoch nicht in der Einrichtung selber be-
finden.

Angesetzt werden in der Regel die Mieten, die fir vergleichbare Raumlichkeiten ortsiblich anfallen
wirden.

In dieser Auslegung handelt es sich bei den kalkulatorischen Kosten um Zusatzkosten.

Kalkulatorische Mieten konnen jedoch auch im Sinne von Anderskosten angesetzt werden, namlich
dann, wenn die tatsachlich anfallenden Kosten niedriger sind als die fiir vergleichbare Raumlichkeiten
ortsliblich anfallenden. Beispiel: Ein Mitglied einer Hilfsorganisation vermietet Raumlichkeiten weit
unter der ortsiiblichen Miete an die Organisation, um die Arbeit der Hilfsorganisation generell zu un-
terstitzen. Die Hilfsorganisation bringt in den angemieteten Rdumen auch eine Einrichtung unter. Aus
betriebswirtschaftlicher Sicht ist in der Kalkulation der Entgelte eine kalkulatorische Miete anzusetzen.

Kalkulatorische Wagnisse: Mittels kalkulatorischer Wagnisse sollen besondere betriebliche, nicht ver-
sicherte Einzelrisiken berlicksichtigt werden. Wagniskosten sind immer dann anzusetzen, wenn diese
im Zweckaufwand und in anderen kalkulatorischen Kostenarten nicht ausreichend erfasst sind, jedoch
zum Zwecke einer vollstandigen Erfassung des Giiterverzehrs bericksichtigt werden missen.

Zu den kalkulatorisch zu erfassenden Einzelwagnissen wird z.B. das Arbeitswagnis (Ausfallzeiten wegen
Krankheit) gerechnet.

Kalkulatorischer Gewinn: Als kalkulatorischer Gewinn wird das allgemeine Unternehmenswagnis an-
gesetzt. Das allgemeine Unternehmenswagnis kann darin bestehen, dass sich das eingesetzte Kapital

= nicht verzinst,

= im Verhéltnis zu Vergleichszahlen zu niedrig verzinst,
= teilweise verlorengeht oder

= sogar ganz verlorengeht.

Haufig wird argumentiert, dass eine Gewinnerzielung flir gemeinwirtschaftliche Einrichtungen nicht
statthaft sei. Aus betriebswirtschaftlicher Sichtweise erscheint diese Argumentation nicht schlissig.
Sie ist m.E. auch fir den Erhalt des Status der Gemeinnitzigkeit eines Einrichtungstragers nicht not-
wendig. Nicht die Moglichkeit der Gewinnerzielung sondern lediglich die der Gewinnverwendung muss
— wie beispielsweise im geltenden Recht — geregelt sein.

Eine betriebswirtschaftlich sinnvolle Deutung im Bereich der KiTas ist: (Kleine) Gewinne fiihren zu

Ressourcen, die fiir die Weiterentwicklung der Arbeit genutzt werden kénnen. Mittel fir Entwick-
lungsaufgaben sind betriebsbedingt notwendig.
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7.3 Verwendungsnachweis

7.3.1 Volistindigkeit

,Der Verwendungsnachweis nach § 20 Abs. 4 KiBiz bezieht sich nur auf die Verwendung der nach dem
KiBiz gesetzlich vorgesehenen Fordermittel einschlieflich des Tragereigenanteils sowie auf die Integ-
rationsmittel der Landesjugendamter nach dem SGB Xlll soweit dies im Folgenden besonders aufge-
flhrt ist. Eine zusatzliche freiwillige Forderung durch die Jugendamter (z. B. fiir U 3 Platze Uber das
Kontingent hinaus, 45 h-Betreuung von Schulkindern o. &.) ist nicht aufzunehmen. Der auf diese ge-
setzlich nicht geférderten Leistungen der Einrichtungen entfallende Aufwand ist ebenfalls nicht in den
Verwendungsnachweis aufzunehmen” (0.V., 2013, S. 2).

Die Verwendungsnachweise sollten 'entkompliziert', vereinfacht werden.

7.3.2 Das Kindergartenjahr
Ein Verwendungsnachweis ist entsprechend abgestimmter Vorgaben nach § 20 Abs. 4 Satz 2 KiBiz zu
fliihren. Die Daten sind gegeniiber dem Jugendamt in KiBiz.web einzugeben.

Im Sinne eines vereinfachten Verwendungsnachweises sind lediglich Summen zu bilden. Z.B. mitarbei-
terbezogene Einzelinformationen werden nicht gegeben.

Ein Kindergartenjahr geht vom 01.08. bis 31.07. Der Verwendungsnachweis bezieht sich auf das Kin-
dergartenjahr vom 01.08. bis zum 31.07. des Folgejahres. Zahlungseingange/Zahlungsverpflichtungen,
die sich auf das Kalenderjahr beziehen, sind entsprechend auf die jeweiligen Monate umzurechnen.

Abgrenzungen sind monatsgenau vorzunehmen: "Zahlungseingange/Zahlungsverpflichtungen, die
sich auf das Kalenderjahr beziehen, sind entsprechend auf die jeweiligen Monate umzurechnen.

Zusatzliche Finanzierungen und Aufwendungen sind nicht anzugeben: "Eine zusatzliche freiwillige For-
derung durch die Jugendamter (z.B. fiir U 3 Platze Gber das Kontingent hinaus, 45 h-Betreuung von
Schulkindern o. &.) ist nicht aufzunehmen. Der auf diese gesetzlich nicht geforderten Leistungen der
Einrichtungen entfallende Aufwand ist ebenfalls nicht in den Verwendungsnachweis aufzunehmen"
(Quelle: 0. V. (2013)).
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Anhang

¢ 2 7 3 | 4 | 5 |

Zielgruppen Wochentl. Wochentl. Personelle Faktor
Fachkraft Betreuungsumf. | Arbeitszeitumf. | Grundausstattung pro Kind

| serechnung | - | - | - | 5S3 54/51

1 3 25 39,0 0,641 0,214
Unterdreijahrige 1 3 35 39,0 0,897 0,299

1 3 45 39,0 1,154 0,385
Unterdreijahrige u. 1 2 25 39,0 0,641 0,321
Migrationsh. bzw. 1 2 35 39,0 0,897 0,449
Armut 1 2 45 39,0 1,154 0,577

1 9 25 39,0 0,641 0,071
Uberdreijahrige 1 9 35 39,0 0,897 0,100

1 9 45 39,0 1,154 0,128
Uberdreijahrige u. 1 6 25 39,0 0,641 0,107
Migrationsh. bzw. 1 6 35 39,0 0,897 0,150
Armut 1 6 45 39,0 1,154 0,192
Kinder mit 1 2 25 39,0 0,641 0,321
(drohender) 1 2 35 39,0 0,897 0,449
Behinderung 1 2 45 39,0 1,154 0,577

Abb. 36 Berechnung zur Bemessung der erforderlichen Zeitkontingente fiir die direkte pddagogische Arbeit pro Kind
Quelle: Eigene Berechnungen19

° Die im Rahmen dieser Expertise vorgenommenen Berechnungen zur Umrechnung der fachlich empfohlenen Fachkraft-Kind-Relationen in kind- und zielgruppenspezifische
Zeitkontingente fur direkte padagogische Arbeit beruhen auf dem von Viernickel und Fuchs-Rechlin (2015) vorgeschlagenen Berechnungsmodell zum Personaleinsatz in Kinderta-
geseinrichtungen (vgl. ausfuhrlich Viernickel & Fuchs-Rechlin 2015, S. 82ff.).

136



0+ 2 | 3 4 | s | e | 7 | 8

. Relation Wodchentl. Wodchentl. Personelle MittArbZeit | AusfZeit | Stellenumfang | Personalfaktor
Zielgruppen

Betreuungsumf. | Arbeitszeitumf. | Grundausstattung (in %) (in %) gesamt pro Kind

Fachkraft 025 017
I I B 40,25 | 54%0,17 | _savsorse 7751

1 3 39,0 0,641 0,160 0,109 0,910 0,303
Unterdreijahrige 1 3 35 39,0 0,897 0,224 0,153 1,274 0,425

1 3 45 39,0 1,154 0,288 0,196 1,638 0,546
Unterdreijahrige u. 1 2 25 39,0 0,641 0,160 0,109 0,910 0,455
Migrationsh. bzw. 1 2 35 39,0 0,897 0,224 0,153 1,274 0,637
Armut 1 2 45 39,0 1,154 0,288 0,196 1,638 0,819

1 9 25 39,0 0,641 0,160 0,109 0,910 0,101
Uberdreijéhrige 1 9 35 39,0 0,897 0,224 0,153 1,274 0,142

1 9 45 39,0 1,154 0,288 0,196 1,638 0,182
Uberdreijahrige u. 1 6 25 39,0 0,641 0,160 0,109 0,910 0,152
Migrationsh. bzw. 1 6 35 39,0 0,897 0,224 0,153 1,274 0,212
Armut 1 6 45 39,0 1,154 0,288 0,196 1,638 0,273
Kinder mit 1 2 25 39,0 0,641 0,160 0,109 0,910 0,455
(drohender) 1 2 35 39,0 0,897 0,224 0,153 1,274 0,637
Behinderung 1 2 45 39,0 1,154 0,288 0,196 1,638 0,819

Abb. 37 Berechnung zur Bemessung des fachlich empfohlenen Personaleinsatzes pro Kind
Quelle: Eigene Berechnungen20

* Die im Rahmen dieser Expertise vorgenommenen Berechnungen zur Umrechnung der fachlich empfohlenen Fachkraft-Kind-Relationen in kind- und zielgruppenspezifische
Personalfaktoren beruhen auf dem von Viernickel und Fuchs-Rechlin (2015) vorgeschlagenen Berechnungsmodell zum Personaleinsatz in Kindertageseinrichtungen (vgl. ausfihr-
lich Viernickel & Fuchs-Rechlin 2015, S. 82ff.).
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FKS/EKS FKS/EKS Gruppen- Wochentl. Wodchentl. Rechn. PersStellen Relation
Gruppenform Gesamt Direkte pad. grolRe Betreuungsumf. | Arbeitszeitumf. | Ganztags- pro Gruppe
Arbeit (in %) kinder
—————

Krippengruppe 1

77 70 10 35 39 7,8 1,8 1 4,3

99 90 10 45 39 10,0 2,3 1 4,3
Kindergartengruppe 55 50 25 25 39 13,9 1,3 1 10,8

77 70 25 35 39 19,4 1,8 1 10,8

99 90 20 45 39 20,0 2,3 1 8,7
Altersgem. Gruppe 55 50 20 25 39 11,1 1,3 1 8,7

77 70 20 35 39 15,6 1,8 1 8,7

99 90 20 45 39 20,0 2,3 1 8,7

Abb. 38 Berechnung zur Ermittlung der Fachkraft-Kind-Relationen nach den Mindestvorgaben des KiBiz fiir die direkte pddagogische Arbeit nach Gruppenformen
Quelle: Eigene Berechnungen

FKS/EKS FKS/EKS Wochentl. Woaochentl. . PersStellen Relation
Zielgruppe Gesamt Direkte pad. | Betreuungsumf. | Arbeitszeitumf. Ganztags- pro Kind
Arbeit (in %) kind
———
Kinder mit
(drohender) 10,8 9,8 35 39 0,8 0,251 1 3,1
Behinderung 45 39 1,0 1 4,0

Abb. 39 Berechnung zur Ermittlung der Fachkraft-Kind-Relation fiir Kinder mit (drohender) Behinderung nach den Vorgaben des KiBiz
Quelle: Eigene Berechnungen
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Gruppenform

Betreuungsumf. | Arbeitszeitumf pro Kind
Beecnung | - | - | = | vgabaes | -
1 3 25 39,0 0,214 10
Krippengruppe 1 3 35 39,0 0,299 10
1 3 45 39,0 0,385 10
Krlobengrunpe 1 2 25 39,0 0,321 10
ppengrupp 1 B 35 39,0 0,449 10
(pluskKITA)
1 2 45 39,0 0,577 10
1 9 25 39,0 0,071
Kindergartengruppe 1 9 35 39,0 0,100
1 9 45 39,0 0,128
Kindergartengruppe ! 6 25 39,0 0,107
: |us|<|gTA) AL 1 6 35 39,0 0,150
2 1 6 45 39,0 0,192
25 39,0 4
. . 35 39,0 Faktoren fiir Un- 4
Altersgemischte FKRmfur_Unterdrel- 45 39,0 terdreijahrige 4
jahrige bzw. o
Gruppe .. L 25 39,0 bzw. Uberdreijah- 6
Uberdreijahrige .
35 39,0 rige 6
45 39,0 6
25 39,0 4
FKRmfP'l;'lr_Un;erdrei- 35 39,0 Faktzre.rffr':]r.Un- 4
Altersgemischte B 45 39,0 tercrelja = 4
Gruppe (pluskITA) Uberdreijahrige u. > bzw. Uberdreijah-
ppe {p Migrationsh. bzw. E e rige u. Migrati- g
Armut 35 39,0 onsh. bzw. Armut 6
45 39,0 6

Abb. 40 Berechnung zur Bemessung der fachlich empfohlenen Zeitkontingente fiir direkte pddagogische Arbeit nach Gruppenformen

Quelle: Eigene Berechnungen

Relation

Wochentl.

Wochentl.

GruppengroBe

nach KiBiz

25
25
20
25
25
20
16
16
16
14
14
14
16
16
16
14
14
14

Pers.Stellen

pro Gruppe pro Gruppe
2,1 83
3,0 117
3,8 150
3,2 125
4,5 175
5,8 225
1,8 69
2,5 97
2,6 100
2,7 104
3,7 146
3,8 150
2,0 78
2,8 109
3,6 140
2,3 89
3,2 124
4,1 160
3,0 117
4,2 163
5,4 210
3,4 133
4,8 187
6,2 240

PersStunden
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FKS/EKS MittArbZeit AusfZeit PersStunden Wochentl. PersStellen
Direkte pad. Arbeit (in %) (in %) Gesamt Arbeitszeitumf | pro Gruppe
0,25 pro Gruppe

Vgl. Abb. 38, 52 51*s2 51*s3 s1+52+453 | - | s4/s5
50 8,5 71 39 1,8

Gruppenform

12,5
Krippengruppe 70 17,5 13,1 101 39 2,6
90 22,5 16,8 129 39 3,3
50 12,5 8,5 71 39 1,8
Kindergartengruppe 70 17,5 11,9 929 39 2,5
90 22,5 15,3 128 39 3,3
50 12,5 8,5 71 39 1,8
Altersgem. Gruppe 70 17,5 11,9 99 39 2,5
90 22,5 15,3 128 39 3,3

Abb. 41 Berechnung zur Bemessung des fachlich empfohlenen Personaleinsatzes nach Gruppenformen — Grundlage: Neubewertung der Arbeitszeit
Quelle: Eigene Berechnungen
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Gruppenform

Betreuungsumf. | Arbeitszeitumf pro Kind
eeecwug | - | - | - | vgabs | - |
1 3 25 39,0 0,303 10
Krippengruppe 1 3 35 39,0 0,425 10
1 3 45 39,0 0,546 10
. 1 2 25 39,0 0,455 10
Krippengruppe 1 2 35 39,0 0,637 10
(pluskKITA) d .
1 2 45 39,0 0,819 10
1 9 25 39,0 0,101
Kindergartengruppe 1 9 35 39,0 0,142
1 9 45 39,0 0,182
Kindergartengruppe . 6 25 39,0 0,152
: |us|<|gT B AL 1 6 35 39,0 0,212
2 1 6 45 39,0 0,273
25 39,0 4
. . 35 39,0 Personalfaktoren 4
Altersgemischte FKR...fur. Unterdrei- 45 39,0 fiir Unterdreijah- 4
jahrige bzw. ) ..
Gruppe . N 25 39,0 rige bzw. Uber- 6
Uberdreijahrige I
35 39,0 dreijahrige 6
45 39,0 6
. . 25 39,0 Personalfaktoren 4
FKB;;I; Uen;i::rel- 35 39,0 fiir Unterdreijah- 4
Altersgemischte B 45 39,0 rige bzw. Uber- 4
Uberdreijahrige u. ey
Gruppe (pluskITA) L 25 39,0 dreijahrige u. 6
Migrationsh. bzw. ! . .
Armut 35 39,0 Migrationsh. bzw. 6
45 39,0 Armut 6

Relation

Wochentl.

Wochentl.

Personalfaktor

GruppengroBe

nach KiBiz

25
25
20
25
25
20
16
16
16
14
14
14
16
16
16
14
14
14

Pers.Stellen

pro Gruppe pro Gruppe
3,0 118
4,2 166
5,5 213
4,6 178
6,4 249
8,2 320
2,5 929
3,5 138
3,6 142
3,8 148
5,3 207
5,5 213
2,8 110
4,0 155
51 199
3,2 126
4,5 177
5,8 227
4,2 166
5,9 232
7,6 298
4,9 189
6,8 265
8,7 341

PersStunden

Abb. 42 Berechnung zur Bemessung des fachlich empfohlenen Personaleinsatzes nach Gruppenformen — Grundlage: pddagogisch angemessene Fachkraft-Kind-Relationen

Quelle: Eigene Berechnungen
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